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УКРАЇНА 

ОЛЕКСАНДРІЙСЬКА МІСЬКА РАДА

КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

сотої сесії

шостого скликання

від 17 липня 2015 року 
№ 1693
м. Олександрія

Про затвердження Програми збереження культурної спадщини та розвитку туризму м. Олександрії на 2015 – 2020 роки та заходів Програми 

Відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 26, пп. 10 п. б) ст. 32, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини», «Про культуру», статті 54, 91 Земельного кодексу України, враховуючи рішення виконавчого комітету від 29 квітня 2015 року № 325 «Про затвердження Програми збереження культурної спадщини та розвитку туризму                                м. Олександрії» на 2015 – 2020 роки та заходів Програми», з метою створення сприятливих умов для розвитку сфери охорони культурної спадщини, забезпечення належного рівня збереження та використання об’єктів культурної спадщини в суспільному житті, популяризації історії краю серед жителів та гостей міста
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1.
Затвердити Програму збереження культурної спадщини та розвитку туризму               м. Олександрії на 2015 – 2020 роки (додається).

2.
Затвердити заходи Програми збереження культурної спадщини та розвитку туризму м. Олександрії на 2015 – 2020 роки та їх фінансове забезпечення (додаються).

3.
Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань освіти і науки, культури та відродження духовності, сім’ї, молоді, фізкультури і спорту та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради 
Сосну Л.В.

Міський голова
С. ЦАПЮК
ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення міської ради 

від 17 липня 2015 року № 1693
Секретар міської ради

__________________Г. ЛОЦМАН 

Програма

збереження культурної спадщини та розвитку туризму м. Олександрії  

на 2015 – 2020 роки

(далі – Програма)

1. Вступ

Охорона культурної спадщини в сучасних умовах набуває особливого значення. Пам’ятки історії та культури є своєрідним літописом життя народу, яскравим та переконливим свідченням його самобутнього розвитку. Історія нашого міста починає свій відлік з 1746 року і по сьогодення.

2. Загальні положення


Програма розроблена відповідно до підпункту 10 пункту б) статті 32 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини», «Про культуру», статті 54, 91 Земельного кодексу України та інших нормативних актів, спрямована на суттєве покращення ситуації, вдосконалення організаційних та матеріально-технічних засад у сфері охорони культурної спадщини у місті Олександрії і розрахована на період до 2020 року.

Культурна спадщина міста Олександрії є невід’ємною частиною культурного надбання України, а відтак і світового культурного надбання. Відносини щодо її збереження регулюються Конституцією України, Законом України «Про охорону культурної спадщини», іншими нормативно-правовими актами та міжнародно-правовими зобов’язаннями нашої держави перед світовою спільнотою.

Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст.31, п.6; ст.32, п.п. 6, 10) функції забезпечення охорони пам’яток історії та культури покладено на органи місцевого самоврядування, що передбачає розроблення,  реалізацію цілого комплексу заходів за участю органів місцевого самоврядування, виконавчої влади, депутатів, громадських організацій, суб’єктів господарювання, жителів міста. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 № 878 місто Олександрія занесене до Переліку історичних міст України, тому питання дотримання пам’яткоохоронного законодавства особливо актуальне.

Активізація будівництва, природне старіння об’єктів культурної спадщини, ігнорування та порушення пам’яткоохоронного законодавства  суб’єктами господарювання в історичній частині міста, створення міста, привабливого для туризму, як одного з ефективних джерел наповнення бюджету вимагає створення в місті структури, яка б не тільки організовувала і координувала напрямки діяльності управлінь та відділів міської ради, органів виконавчої влади, а й виконувала облікову, пошукову, наукову, методичну функцію згідно з законодавством. 

Зокрема щодо реалізації таких повноважень як укладання охоронних договорів, погодження розміщення реклами на пам’ятках місцевого значення, притягнення до відповідальності за порушення у сфері охорони культурної спадщини, здійснення інших управлінських та цивільно-правових дій.

В умовах ринкових відносин пам’ятки культурної спадщини слід розглядати як об’єкти, що мають велике соціально-культурне значення та об’єкти інвестування і розвитку фінансових, технічних, науково-технологічних засад формування сфери охорони культурної спадщини.

Вирішення проблем розбудови сфери охорони культурної спадщини у місті можливе лише за умови розроблення та реалізації цільової програми   охорони культурної спадщини.  

Станом на 01 січня 2015 року у м. Олександрії на державному обліку перебуває 130 нерухомих пам’яток археології, історії, архітектури, монументального мистецтва.  

Під час моніторингу, проведеного фахівцями управління культури і туризму міської ради, виявлено, що більшість пам’яток потребують термінових ремонтних робіт різного ступеня та облаштування. Майже вся науково-облікова документація на пам’ятки не відповідає сучасним зразкам і містить інформацію, яка роками не оновлювалась, потребує уточнення (визначення) меж або ж взагалі відсутня. Не затверджені уніфіковані зони нерухомих пам’яток архітектури, історії, монументального мистецтва. Робота з оновлення документації потребує значних бюджетних асигнувань.

Значна частина пам’яток не має власників і балансоутримувачів, не визначена їх грошова вартість. 

Правоохоронними органами не забезпечується надійний правовий захист пам’яток культурної спадщини, відсутнє притягнення порушників до адміністративної та кримінальної відповідальності.   

Власники і користувачі пам’яток культурної спадщини, жителі міста, суб’єкти господарювання погано інформовані про вимоги чинного законодавства, державні стандарти, норми і правила у сфері охорони культурної спадщини, про наукове, естетичне і патріотичне значення пам’яток. Розв’язання проблем охорони культурної спадщини у місті має ґрунтуватись на системному програмному підході.

Потребують ремонту та облаштування пам’ятники,  меморіали,  всі меморіальні та анотаційні дошки.

Визначення меж території пам’яток культурної спадщини - одне з пріоритетних завдань у сфері охорони культурної спадщини  в місті.        

На сьогодні пам’ятки культурної спадщини місцевого значення не мають державних охоронних дощок (знаків). Відновлення та встановлення охоронних дощок (знаків) нового зразка вимагає чинне законодавство.

У місті встановлюється хороша традиція шефства над пам’ятками історії, монументального  мистецтва, меморіалами.

Вважаємо за доцільне долучити до шефства над пам’ятниками, меморіалами, що увічнюють подвиг українського народу в роки Великої Вітчизняної війни, заклади освіти, культури, військові формування, організації, підприємства, установи.  

Кожен об’єкт культурної спадщини в місті, внесений до переліку пам’яток, повинен мати облікову документацію (паспорт, облікову картку) і пройти певну процедуру юридичного оформлення, тобто укладання охоронних договорів, грошову оцінку, визначення балансоутримувача, виготовлення  і встановлення на пам’ятках охоронних знаків державного зразка тощо.  

Пам’ятки культурної спадщини – не тільки свідчення історичних подій, але й категорія економічна - об’єкт туристичної привабливості.

Прийняття Програми охорони культурної спадщини та розвитку туризму у місті Олександрії на 2015-2020 роки дало б змогу передбачити кошти на пам’яткоохоронні заходи у міському бюджеті, чітко планувати роботу на перспективу та контролювати її виконання.

Усе вищевказане зумовлює необхідність прийняття Програми охорони культурної спадщини та розвитку туризму у  місті Олександрії на 2015 - 2020 роки. 

3. Мета Програми
Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку сфери охорони культурної спадщини, забезпечення належного рівня збереження та використання об’єктів  культурної спадщини в суспільному житті, популяризація історії краю серед жителів та гостей міста.

4. Завдання Програми
1)
Реалізація державної політики з питань охорони культурної спадщини.  

2)
Контроль за виконанням Закону України «Про охорону культурної спадщини», інших нормативно-правових актів про охорону культурної спадщини.

3)
Збереження пам’яток культурної спадщини, що знаходяться на території міста.

4)
Об’єднання зусиль виконавчої влади, місцевого самоврядування, власників та балансоутримувачів пам’яток об’єктів культурної спадщини для забезпечення належного збереження пам’яток історії і культури міста.

5)
Обстеження пам’яток культурної спадщини з метою виявлення об’єктів, на яких необхідно першочергово провести дослідницькі та протиаварійні роботи, складання їх переліку та його подання до відповідних служб міської ради.

6)
Враховуючи необхідність збереження історичного середовища як невід’ємного елементу міста, що створює його обличчя, потребує розроблення історико-архітектурного опорного плану в межах історичного ареалу.

7)
Визначення меж території пам’яток архітектури та містобудування, монументального мистецтва й історії місцевого значення, затвердження зон їх охорони.

8)
Здійснення нагляду за виконанням робіт по реставрації та ремонту пам’яток архітектури та містобудування, монументального мистецтва й історії місцевого значення.

9)
Погодження надання дозволів на проведення ремонтних робіт на пам’ятках, їх територіях та в зоні охорони.

10)
Надання дозволів на проведення земляних робіт на території пам’яток архітектури та містобудування, історії та монументального мистецтва місцевого значення.
11)
Створення умов для комплексного використання пам’яток архітектури та містобудування, монументального мистецтва й історії місцевого значення для ефективного розвитку екскурсійного туризму.

12)
Сприяння включенню пам’яток архітектури та містобудування, історії та монументального мистецтва місцевого значення в національні та місцеві туристичні маршрути.

13)
Підготовка та видання інформаційних проспектів, туристичних карт, ілюстрованих путівників по найбільш видатним пам’яткам культурної спадщини та історичних місцях з метою популяризації історії міста і краю.

5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється з урахуванням реальних можливостей місцевого бюджету із залученням коштів власників та користувачів пам’яток та інших джерел, не заборонених законодавством.

6. Очікувані результати
1)
Забезпечення належного збереження об’єктів культурної спадщини на території міста.

2)
Комплексне використання пам’яток археології, архітектури та містобудування, історії та монументального мистецтва місцевого значення для популяризації історії міста і краю.

3)
Реалізація Програми підвищить привабливість міста як об’єкту внутрішнього та міжнародного туризму, сприятиме підвищенню його рейтингу.

7. Основними шляхами реалізації Програми є:
-
проведення паспортизації об’єктів культурної спадщини та формування пропозицій для включення цих об’єктів до Державного реєстру нерухомих пам’яток України, вдосконалення системи обліку об’єктів культурної спадщини;

-
увічнення визначених історичних подій, видатних постатей в історії міста;

-
популяризація краєзнавчої діяльності;

-
впровадження та налагодження комплексної системи заходів з охорони культурної спадщини;

-
підвищення рівня відповідальності власників та користувачів об’єктів культурної спадщини за їх збереження та використання;

-
удосконалення структури управління у сфері охорони культурної спадщини;

-
підвищення ефективності співпраці у сфері охорони культурної спадщини виконавчих органів міської ради;

-
проведення оцінки пам’яток культурної спадщини, визначення балансоутримувачів, визначення меж;

-
залучення до роботи з охорони культурної спадщини жителів міста через відродження традиції шефства над об’єктами історії; 

-
актуалізація культурної спадщини через відродження історичних і культурних святинь, традиційної народної культури, народних промислів та ремесел, через розвиток культурного туризму, музейної, виставкової справи на сучасних засадах;

-
збереження та розвиток туристично-культурної інфраструктури міста, створення умов для розвитку туристичної сфери на території міста Олександрії з метою створення іміджу міста Олександрії як культурного, мистецького та туристичного центру України; 

-
створення умов для туристичної привабливості міста через його історико-культурну спадщину, сприяння залученню об’єктів культурної спадщини до туристичних маршрутів та розвитку туристично-екскурсійного руху серед дітей та молоді.

8. Реалізація Програми дозволить вирішити такі завдання:
-
створення комплексної системи охорони культурної спадщини;

-
створення міської туристичної інфраструктури;

-
врахування органами місцевого самоврядування, органами виконавчої влади, суб’єктами господарювання всіх форм власності, організаціями, установами, громадянами у своїй діяльності нормативно-правових актів нормативно-правових актів України у галузі охорони культурної спадщини;

-
забезпечення розбудови туристичної інфраструктури, підвищення міжнародного іміджу Олександрії – культурного, мистецького та туристичного центру України;

-
створення умов для вивчення, обліку, охорони і пропаганди об’єктів культурної спадщини на території міста;

-
виховання у жителів та гостей міста Олександрії поваги та інтересу до історії міста, свідомості властивої жителям історичного європейського міста, на підставі знайомства з історичною, містобудівною та архітектурною спадщиною;

-
продовження моніторингу за станом об’єктів культурної спадщини;

-
проведення першочергових заходів з визначення  вартості об’єктів культурної спадщини та встановлення балансоутримувачів;

-
проведення заходів з реалізації програми паспортизації об’єктів культурної  спадщини, укладання сучасної облікової документації. 

__________________________

ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення міської ради 

від 17 липня 2015 року № 1693
Секретар міської ради

__________________Г. ЛОЦМАН
ЗАХОДИ 

Програми збереження культурної спадщини та розвитку туризму м. Олександрії»  

на 2015 – 2020 роки та їх фінансове забезпечення
	№ з/п
	Найменування заходу
	Обсяги та джерела фінансування (тис.грн)
	Відповідальний за виконання

	
	
	загальний обсяг фінансування
	місцевий бюджет
	інші дже-рела
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Контроль за дотриманням законодавства у сфері пам’яткоохоронної культурної спадщини
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	2.
	Обстеження пам’яток культурної спадщини з метою визначення об’єктів, на яких необхідно першочергово провести дослідницькі або протиаварійні роботи, складання їх переліку та його подання до міської ради
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради, балансоутримувачі

	3.
	Забезпечити укладання власниками пам’яток об’єктів культурної спадщини охоронних договорів нового зразка з органом виконавчої влади
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради, балансоутримувачі

	4.
	Замовлення проектної документації на розроблення історико-архітектурного опорного плану в межах історичного ареалу, визначеного генпланом міста Олександрії
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління житлово-комунального господарства, архітектури та містобудування міської ради, управління культури і туризму міської ради

	5.
	З метою документування, дослідження та збереження пам’яток історії, архітектури, монументального мистецтва, археології  міста Олександрії здійснити їх фотофіксацію на сучасні носії
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради


	Продовження додатка 2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6.
	Сприяти паспортизації пам’яток культурної спадщини
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради, балансоутримувачі

	7.
	Для вивчення та популяризації новітніх технологій надання туристичних послуг, охорони культурної спадщини забезпечити участь у спеціалізованих семінарах, навчаннях, виставках-ярмарках  
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	8.
	Виготовлення науково-облікової документації на нововиявлені об’єкти культурної спадщини  
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради, балансоутримувачі

	9.
	Розміщення інформації про об’єкти культурної спадщини та туристичні маршрути на сайті Олександрійської міської ради
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	10.
	Підготовка пропозицій та необхідної науково-облікової документації для  включення до Державного реєстру нерухомих пам’яток України   
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	11.
	Визначення майнової цінності пам’яток міста та їх балансової належності
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Балансоутримувачі

	12.
	Участь у розробці в установленому законодавством порядку проектів охоронних зон пам’яток та режимів їх використання, вирішення питання щодо віднесення  територій пам’яток до земель історико-культурного призначення та включення їх до державних земельних кадастрів та іншої проектно-планувальної документації
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	13.
	Розробка та встановлення  в центрі міста та на в’їздах у напрямку м. Кіровограда і 
м. Дніпропетровська стендів – туристичної карти міста з найбільш важливими туристичними маршрутами і позначенням архітектурних, культурних та історичних пам’яток міста
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	14.
	Виготовлення та встановлення охоронних дошок єдиного зразка для всіх пам’яток археології, історії, монументального мистецтва та архітектури
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	15.
	Участь у розробці нових тематичних маршрутів історико-краєзнавчого, архітектурного та інших напрямків
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	16.
	Висвітлення у засобах масової інформації питань, пов’язаних із пошуком та збереженням культурної спадщини міста Олександрії, інформування про це мешканців міста
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради

	17.
	Підготовка і видання інформаційних проспектів, туристичних карт, ілюстрованих путівників по найбільш визначних пам’ятках та історичних місцях міста
	Згідно з кошторисними призначеннями
	Згідно з кошторисними призначеннями
	-
	Управління культури і туризму міської ради


_______________________________

