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УКРАЇНА 
ОЛЕКСАНДРІЙСЬКА МІСЬКА РАДА
КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

[bookmark: _GoBack]шістнадцятої сесії
сьомого скликання

від 01 липня 2016 року 	№ 111

м. Олександрія

Про Програму розвитку та вдосконалення ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів м. Олександрії на 2016-2020 роки

Відповідно до ст. ст. 25, 26, пп.1 п. а) ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою забезпечення зайнятості населення міста, підвищення рівня культури торговельного обслуговування населення та збільшення надходжень до бюджету від місцевих податків, враховуючи рішення виконавчого комітету від 26 травня 2016  року № 321 «Про Програму розвитку та вдосконалення ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів  м. Олександрії на 2016-2020 роки» та висновки постійних комісій міської ради, 

МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму розвитку та вдосконалення ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів м. Олександрії на 2016-2020 роки (додається).

2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань промисловості, підприємств, транспорту, зв’язку, торгівлі і сфери послуг, євроінтеграції та інвестицій та першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Давиденко Л.В.





Міський голова								С. ЦАПЮК


ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення міської ради 
від 01 липня 2016 року № 111
Секретар міської ради
_________О. БОГОЯВЛЕНСЬКА
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Розробник Програми:

начальник управління економіки
міської ради                                                                                                    Р. ЧЕРЕВАШКО
Програма
розвитку та вдосконалення ринків з продажу продовольчих
та непродовольчих товарів в м. Олександрії на 2016-2020 роки

І. Вступ
Програма розвитку та вдосконалення ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів в м. Олександрії Кіровоградської області розроблена на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України від 23.12.1997 № 771/97-ВР «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», Закону України від 12.05.1991 № 1023-XII «Про захист прав споживачів», Закону України від 06.07.1995 №265/95-ВР «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», Закону України від 05.06.2014 № 1314‑VII «Про метрологію та метрологічну діяльність», Указу Президента України від 23.05.2001 № 334 «Про заходи щодо вдосконалення  функціонування ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів», постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів», наказу Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України, Міністерства внутрішніх справ України, Державної податкової адміністрації України, Державного комітету стандартизації, метрології та сертифікації України від 26.02.2002 № 57/188/84/105 «Правила торгівлі на ринках», наказу Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій від 17.01.2005 № 30 «Про затвердження Правил пожежної безпеки на ринках України», наказу Головного державного інспектора ветеринарної медицини України від 04.06.1996 № 23 «Про затвердження Ветеринарно-санітарних правил для ринків», рішення Кіровоградської обласної ради від 30.03.2007 № 191 «Про Порядок формування обласних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання», рішення Кіровоградської обласної ради від 27.03.2015 № 716 «Про Стратегію розвитку Кіровоградської області на період до 2020 року», рішення Кіровоградської обласної ради від 25.12.2015 № 14 «Про Програму економічного і соціального розвитку Кіровоградської області на 2016 рік», пункту 7 протокольного доручення голови Кіровоградської обласної державної адміністрації від 28.09.2015 № 01 15/262/3 щодо підготовки проекту Програми розвитку ринків у містах і районах області на 2016-2020 роки, рішення Олександрійської міської ради від 30.09.2011 № 333 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Олександрії».
Розвиток мережі ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів зумовлює забезпечення населення якісними та безпечними товарами, соціальної підтримки значної частини населення, розвитку і підтримки малого підприємництва, розширення сфер діяльності та збільшення обсягів роздрібного товарообороту суб’єктів господарювання, що в свою чергу призводить до наповнення місцевого бюджету.
Разом з тим, нерегульований розвиток стихійної торгівлі на вулицях міст зумовлює деформацію інфраструктури внутрішньої торгівлі, посилює тінізацію обігу товарів, негативно впливає на зменшення надходження податків до бюджету, погіршення якості торговельного обслуговування населення, загрожує погіршенню санітарно-епідеміологічного благополуччя міста.
Удосконалення функціонування ринків - це поступове поліпшення їх діяльності в напрямку забезпечення належних умов для купівлі-продажу товарів, надання послуг продавцям, товаровиробникам і покупцям, контролю за додержанням прав споживачів, правил торгівлі, вимог санітарно-ветеринарних норм і правил, якості і безпеки товарів, що реалізуються в межах ринків чи за їх участю.




II. Загальні положення
Незважаючи на динамічний розвиток стаціонарної торговельної мережі, ринкова торгівля не втратила своєї актуальності. Існування ринків зумовлено рядом причин, в першу чергу соціальних.
Сьогодні ринки - це робочі місця, джерело наповнення міського бюджету, а також можливість придбання товарів за цінами нижчими, ніж у торговельній мережі.
Ринок – це суб’єкт господарювання, створений на відведеній за рішенням міської ради земельній ділянці і зареєстрований в установленому порядку, функціональними обов’язками якого є надання послуг та створення для продавців і покупців належних умов у процесі купівлі-продажу товарів за цінами, що складаються залежно від попиту і пропозицій.
Продовольчі та змішані ринки  відіграють виключно важливу роль у забезпеченні населення товарами першої необхідності, предметами культурно-побутового та господарського призначення. У складі ринкових комплексів функціонують магазини, павільйони, палатки, кіоски і лотки.

III. Мета Програми
Метою Програми є зміцнення економіки міста, забезпечення зайнятості населення міста, підвищення рівня культури торговельного обслуговування населення та збільшення надходжень до бюджету від місцевих податків.
Основними заходами для реалізації мети є:
· підвищення соціально-економічної ефективності  діяльності ринків;
· вдосконалення сучасного стану функціонування ринків;
· сприяння розвитку малого підприємництва у сфері ринкової торгівлі та побутових послуг, забезпечення зайнятості населення та збільшення надходжень до бюджету від  їх діяльності;
· удосконалення відносин між суб’єктами підприємницької діяльності та споживачами, задоволення потреб споживачів у різноманітних товарах та послугах на європейському рівні;
· насичення споживчого ринку якісними товарами та послугами;
· поетапне перетворення ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси із розвиненою матеріально-технічною базою, які мають забезпечити максимальні зручності для товаровиробників, реалізаторів та покупців.

ІV. Аналіз сучасного стану розвитку ринків міста
На території м. Олександрії станом на 01.01.2016 розміщено п’ять ринків, а саме: 
- комунальне підприємство «Олександрійський центральний ринок», вул. Ярмаркова, 57; 
- комунальне підприємство «Жигулі», вул. Першотравнева, 17;
- товариство з обмеженою відповідальністю «Айсберг», вул. Козацька, 41; 
- ринок «Александрит» ФОП Болілої І.М., пр. Будівельників, 26-а; 
- майданчик для торгівлі ФОП Болілої І.М., вул. Григорія Сокальського, 81.
За формами власності: 2 ринки належать до приватної власності, 1 – до колективної власності, 2 – до комунальної власності. 
За товарними групами: 4 – змішані та 1 – непродовольчий (авторинок). 
За часом діяльності: 4 – постійно діючі та 1 – ринок вихідного дня. 
З метою забезпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя, продажу населенню якісних м’ясних і молочних продуктів всі постійно діючі ринки забезпечені лабораторіями ветеринарно-санітарної експертизи. На ринках розміщено шість холодильних камер, загальною площею 42 кв.м. 
Продаж м’яса, субпродуктів, ковбасних виробів і напівфабрикатів, молочної продукції та свіжої, охолодженої і мороженої риби здійснюється у стаціонарних приміщеннях і павільйонах.
За останні роки в місті спостерігається тенденція до щорічного збільшення кількості торгових місць на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.
Так, на комунальному підприємстві «Олександрійський центральний ринок» після проведених заходів по впорядкуванню торгівлі спостерігалася така динаміка росту торгових місць та сум сплачених місцевих податків:



Торгівля на ринках відчутно впливає на стан забезпечення населення продовольчими та непродовольчими товарами і формування бюджету. Разом з тим, неконтрольоване зростання стихійної торгівлі посилює тінізацію обігу товарів та послуг.

V. Проблемні питання:
· існування проявів торгівлі в невстановлених місцях; 
· недостатня кількість торгових місць на ринкових площах комунального підприємства «Олександрійський центральний ринок» для продажу сільськогосподарської продукції;  
· недостатній рівень захисту прав споживачів щодо якості та безпеки товарів, робіт та послуг (відсутній спеціаліст по захисту прав споживачів);
· відсутність на території міста ринку з продажу живих тварин та птиці відповідно до ветеринарно-санітарних норм;
· відсутність на території міста ринку оптової торгівлі продовольчими товарами та плодо- овочевою продукцією.

VI. Пріоритетні напрями розвитку ринків
Пріоритетним напрямом розвитку ринків є поетапне перетворення ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси із розвиненою матеріально-технічною базою, які мають забезпечити максимальні зручності для товаровиробників, реалізаторів та покупців із гарантованою високою якістю продукції і послуг, задоволення потреб населення у товарах.

Основними напрямами розвитку торгівлі на ринках міста є:
· ліквідація стихійної несанкціонованої торговельної діяльності в невстановлених місцях на території міста за участю працівників міського відділу поліції;
· упорядкування позамагазинної та сезонної торгівлі;
· створення додаткових торговельних місць на додаткових площах ринків та ринкових майданчиках;
· облаштування  спеціальних майданчиків для продажу сільськогосподарської продукції з вантажного транспорту у різних мікрорайонах міста;
· створення умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками (сільськогосподарськими підприємствами, фермерськими господарствами, громадянами, які мають особисті підсобні господарства, тощо);
· залучення для торгівлі на ринках безпосередніх товаровиробників сільськогосподарської продукції;
· подолання неорганізованих форм торгівлі та забезпечення санітарно-епідеміологічного благополуччя на діючих ринках; 
· покращення зовнішнього вигляду ринків;
· створення належних умов праці для торгуючих;
· поступове перетворення ринків в сучасні торговельні підприємства; 
· розвиток матеріально-технічної бази ринків із залученням усіх джерел фінансування;
· забезпечення збільшення надходжень податків від ринкової торгівлі до місцевих бюджетів;
· посилення контролю за якістю та безпекою товарів, що реалізуються на ринках; 
· посилення контролю за дотриманням вимог Закону України «Про захист прав споживачів», підвищення  рівня якості обслуговування споживачів;
· посилення контролю за використанням суб’єктами господарювання засобів ваговимірювальної техніки та за додержанням суб’єктами господарювання порядку провадження торговельної діяльності, правил торгівлі на ринках, ветеринарних правил, державних санітарних норм, правил пожежної безпеки.

VII. Фінансове забезпечення Програми
Фінансове забезпечення виконання Програми буде здійснюватися за рахунок  коштів суб’єктів господарювання (власних коштів ринків, інвесторів та підприємців) та інших джерел, не заборонених законодавством.

VIII. Очікувані результати реалізації Програми
Реалізація Програми вдосконалення функціонування ринків надасть можливість забезпечити створення умов для:
· поступового перетворення ринків у торговельно-сервісні комплекси, які є сукупністю функціонально і організаційно взаємопов’язаних об’єктів торгівлі і надання послуг, зосереджених у єдиному будівельно-архітектурному комплексі, що мають сучасно оформлений периметр, упорядковану прилеглу територію;
· здійснення процесу купівлі-продажу товарів, надання різноманітних послуг споживачам, виробникам і продавцям, підвищення рівня культури торгівлі та надання послуг;
· зміцнення економіки міста, забезпечення зайнятості населення міста в галузі торгівля та збільшення надходжень до бюджету від місцевих податків. 

IX. Контроль за виконанням Програми
1. Контроль за виконанням Програми здійснюється виконавчим комітетом та міською радою.
2. Основними формами контролю за реалізацією завдань та основних показників Програми будуть:
1) звітність структурних підрозділів міської ради, територіальних органів міністерств і відомств України в області про стан виконання заходів Програми;
2) здійснення аналізу стану виконання Програми та вжиття додаткових заходів, спрямованих на виконання Програми;
3) проведення моніторингу та надання узагальненої інформації про хід реалізації Програми виконавчому комітету та міській раді.

X. Заходи з виконання Програми розвитку та вдосконалення ринків
з продажу продовольчих та непродовольчих товарів в м. Олександрії на 2016-2020 роки

	№ з/п
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Відповідальні виконавці

	1
	2
	3
	4

	1.
	Провести обстеження та паспортизацію мережі діючих ринків міста з визначенням найменування ринку, його власників, місцезнаходження, інформацію про організаційно-правову форму господарювання, наявність правовстановлюючих документів на земельну ділянку, спеціалізацію ринку, кількість торгових місць
	Перше півріччя
2016 року
	Управління економіки міської ради

	2.
	Вживати заходи щодо укомплектування ринків необхідним торгово-технологічним, холодильним, ваговимірювальним обладнанням, інвентарем, спецодягом відповідно до норм оснащення
	Постійно 
	Керівники та власники ринків

	3.
	Здійснення заходів для покращення зовнішнього  вигляду  ринків
	Постійно 
	Керівники та власники ринків

	4.
	Вживати заходів щодо ліквідації стихійної торгівлі на прилеглих до ринків територіях та у інших невстановлених місцях
	Протягом 
2016-2020 років
	Олександрійський відділ поліції ГУ Національної поліції у Кіровоградській області, управління економіки міської ради
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	5.
	Вжити заходи щодо створення належних умов для роботи лабораторій ветеринарно-санітарної експертизи, розташованих на ринках міста
	Постійно 
	Керівники та власники ринків

	6.
	Сприяти розвитку на прилеглих до ринків територіях закладів сучасної інфраструктури, що здійснюють діяльність у сфері обслуговування населення
	2016-2020 роки 
	Керівники та власники ринків, управління економіки міської ради

	7.
	Посилити контроль за діяльністю ринків міста, персональну відповідальність за порушення Правил торгівлі на ринках покласти на адміністрації ринків
	Постійно 
	Управління економіки міської ради

	8.
	Здійснювати обстеження з питань дотримання Правил торгівлі на ринках, затверджених рішенням Олександрійської міської ради від 30.09.2011 № 333 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Олександрії»
	Постійно 
	Управління економіки міської ради

	9.
	Здійснювати обстеження з питань дотримання санітарно-ветеринарних норм і правил на території ринків
	Постійно 
	Управління економіки міської ради, місцеві органи виконавчої влади згідно повноважень

	10.
	Здійснювати обстеження з питань дотримання правил пожежної безпеки
	Постійно 
	Олександрійський МВ Управління ДСНС України у Кіровоградській області

	11.
	Налагодити систематичний контроль за використанням достовірних ваговимірювальних приладів на ринках міста,  їх державної повірки у встановлені терміни та дотриманням суб’єктами господарювання законодавства України з питань застосування засобів вимірювальної техніки
	Протягом 2016-2020 років
	Дочірнє підприємство «Кіровоградстан-дартметрологія», управління економіки міської ради, керівники та власники ринків

	12.
	Забезпечити систематичні обстеження повноти і своєчасності сплати податків юридичними і фізичними особами, що здійснюють діяльність на ринках, виявляти і притягати до відповідальності осіб, які займаються незаконною підприємницькою діяльністю
	Протягом 2016-2020 років
	Олександрійська ОДПІ ГУ ДФС у Кіровоградській області, управління економіки міської ради

	13.
	Забезпечити пріоритетне надання торгових місць, розміщення павільйонів, кіосків і магазинів на території ринків сільськогосподарським підприємствам, фермерам, підприємствам і підприємцям для реалізації власної продукції
	Постійно 
	Керівники та власники ринків
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	14.
	Розробити пропозиції по розміщенню додаткових ринкових площ під розміщення торгових місць з продажу сільгосппродукції у віддалених районах міста з визначенням відповідної земельної ділянки
	2016 рік
	Управління приватизації, оренди майна та землі міської ради, управління економіки міської ради

	15.
	Розробити пропозицію по розміщенню та облаштуванню ринку з продажу живих тварин та птиці відповідно до ветеринарно-санітарних норм з визначенням відповідної земельної ділянки
	2016-2018 роки 
	Управління приватизації, оренди майна та землі міської ради, управління економіки міської ради

	16.
	Розробити пропозицію по розміщенню та облаштуванню ринку оптової торгівлі продовольчими товарами та плодоовочевою продукцією з визначенням відповідної земельної ділянки 
	2016-2018 роки
	Управління приватизації, оренди майна та землі міської ради, управління економіки міської ради

	17.
	Вжити організаційні заходи щодо створення на території  КП «Олександрійський центральний ринок»  консультаційного пункту з питань захисту прав споживачів, консультації в якому у визначені дні та години буде надавати відповідальний працівник  Управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в м. Олександрії 
	2016 рік
	Управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів в м. Олександрії, управління економіки міської ради, КП «Олександрійський центральний ринок»




__________________________________________

Графік 1
Графік збільшення кількості торгових місць на території КП «Олександрійський центральний ринок»
Ряд 1	
41275	41640	42005	42370	2890	3079	4498	4498	Станом на:

Кількість торгових місць


Графік 2
Графік сплачених  сум податків
 КП «Олександрійський центральний ринок»
Ряд 1	
2013	2014	2015	401.5	992.3	1018.7	Рік:

тис.грн
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