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1. ХАРАКТЕРИСТИКА

Програма розвитку малого та середнього підприємництва в м. Олександрії 
на 2016-2020 роки

	1.
	Загальна характеристика:

	2.
	Площа території (тис.км2) – 0,0554

	3.
	Кількість населення станом на 01.09.2015 – 91,9 тис. чол.

	4.
	Специфіка

- висока концентрація торгових підприємств, установ, організацій, 

- розвинуті: торгівля, сфера послуг і громадського харчування, ресторанне господарство, машинобудування, поліграфія, харчова промисловість;

- наявність наслідків депресивності буровугільної галузі у зв’язку із закриттям та економічною неактивністю вугільно-добувних, переробних та інших підприємств даної галузі; наявність значної заборгованості по заробітній платі колишнім працівникам цієї галузі

	5.
	Дата затвердження Програми: «___» _____________ 20_____ року

	6.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми

Співрозробник
	· Олександрійська міська рада

· Управління економіки міської ради

· Міський фонд підтримки підприємництва м. Олександрії (далі - МФПП)

	7.
	Мета Програми:
	Створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва на території Олександрійської міської ради, забезпечення зайнятості населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності у сфері підприємництва, у т.ч. за рахунок: фінансування та співфінансування бізнес-проектів підприємців з місцевого бюджету, провадження ефективної регуляторної політики.

Спрямування дій на вихід бізнесу з тіні, підтримка вітчизняного виробника, підтримка інвестиційної активності, розвиток конкуренції.

	8.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників: 
	Дані на початок дії Програми
	Очікувані показники (прогноз)

на кінець 2020 року

	
	1. Кількість МСП на 10 тис. осіб населення (одиниць) 
	52 

(475 підпр.)
	61 

(550 підпр.)

	
	2. Чисельність працюючих на МСП  (осіб) 
	2850
	3750

	
	3. Кількість фізичних осіб - підприємців
	4583
	4800

	
	4. Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції міста, %
	70
	77

	
	5. Надходження до міського бюджету від суб’єктів МСП (млн. грн)
	17,9
	30,6

	
	6. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (одиниць):
	18
	24

	
	бізнес-центри
	0
	1


	
	бізнес-інкубатори
	0
	1

	
	фонди підтримки підприємництва
	1
	1

	
	фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування) 
	16
	20

	
	аудиторські фірми
	1
	1

	
	7. Кількість створених нових робочих місць за рік (одиниць)
	280
	320

	
	з них за рахунок:

реєстрації нових ФОП

створення нових робочих місць на підприємствах

в результаті фінансування з міського бюджету бізнес-планів підприємців
	
	217

54

49

	9.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	   з 01.01.2016 по 31.12.2020 

	10.
	Виконавці: управління економіки та виконавчі органи міської ради; МФПП; Олександрійський міськрайонний центр зайнятості; спілки та громадські об’єднання підприємців

	11.
	Джерела фінансування Програми
	Кошти місцевого бюджету (у т. ч. обласного), кошти фінансових установ та підприємців, добровільні благодійні внески фізичних та юридичних осіб, інші джерела фінансування, не заборонені законодавством

	12.
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів Програми

	2016 рік – 1200,0 тис. грн
2017 рік – 400,0 тис. грн
2018 рік – 450,0 тис. грн
2019 рік – 500,0 тис. грн
2020 рік – 550,0 тис. грн

	13.
	у тому числі за рахунок місцевого бюджету
	2016 рік – 200,0 тис. грн
2017 рік – 200,0 тис. грн
2018 рік – 250,0 тис. грн
2019 рік – 300,0 тис. грн
2020 рік – 350,0 тис. грн

	14.
	у тому числі за рахунок  обласного  бюджету
	2016 рік – 1000,0 тис. грн
2017 рік – 200,0 тис. грн
2018 рік –  200,0 тис. грн
2019 рік – 200,0 тис. грн
2020 рік – 200,0 тис. грн

	15.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Координатором Програми є виконавчий комітет Олександрійської міської ради.

Контроль за реалізацією Програми здійснює  постійна комісія міської ради з питань промисловості, підприємництва, транспорту, зв’язку, торгівлі і сфери послуг, євроінтеграції та інвестицій. Моніторинг, порівняльний та системний аналіз здійснює управління економіки міської ради та МФПП
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2. Вступ

Програма розвитку малого та середнього підприємництва в м. Олександрія на 2016-
2020 роки  (далі - Програма) розроблена управлінням економіки міської ради та Міським фондом підтримки підприємництва в м. Олександрії.
В основу Програми покладені положення Законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та інших програмних, нормативно-правових актів щодо регулювання та розвитку підприємництва.
Програма входить до системи заходів, спрямованих на забезпечення реалізації стратегічних пріоритетів соціально-економічної політики, визначених у: Стратегії розвитку Кіровоградської області, Стратегії економічного і соціального розвитку Олександрії на 2013–2020 роки, програмі економічного та соціального розвитку м. Олександрії.
Забезпечення ефективної підтримки малого та середнього бізнесу та створення сприятливого середовища для формування та функціонування суб’єктів малого підприємництва є одним із першочергових завдань органів місцевого самоврядування. 

Програма є узгодженим за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплексом заходів, спрямованих на створення та поліпшення умов для розвитку малого і середнього підприємництва  у м. Олександрії, та спрямовує зусилля органів місцевого самоврядування на створення позитивних умов для ефективного функціонування бізнесу та направлена на створення передумов легалізації бізнесу, що дасть можливість більш повно використовувати підприємницький сектор для розвитку економіки міста Олександрії.
3. Стан розвитку і аналіз проблем  малого підприємництва

3.1. Стан розвитку та місце малого підприємництва в економіці міста

На кінець 2015 року в місті зареєстровано 475 малих та середніх підприємств. 69% (328 підприємств) від загальної кількості малих підприємств одержали прибуток, а 31% (147 підприємств) - збиток. На 10 тис. осіб наявного населення міста припадає 52 од. малих та середніх підприємств. Кількість фізичних осіб – підприємців ( далі – ФО-П) складає 4583 ос. 
У 2015 році кількість найманих працівників, які працюють в малому та середньому підприємництві, складає  2850 чол.
Таблиця 1. Обсяги реалізованих робіт, послуг та продукції суб’єктами малого та середнього підприємництва:

	Найменування галузей малого та середнього бізнесу
	Обсяг реалізації товарів, робіт, послуг, тис. грн/рік
	Питома вага, %

	Промисловість
	123,99
	15,5%

	Сільське господарство
	8,97
	1,1%

	Будівництво
	16,30
	2,0%

	Торгівля та сфера побутових послуг
	598,60
	74,6%

	Транспорт, зв’язок та кур’єрські послуги
	24,80
	3,1%

	Операції з нерухомістю та юридичні послуги
	12,40
	1,5%

	Діяльність готелів та ресторанів
	7,90
	1,0%

	Інші види діяльності
	9,30
	1,2%

	ВСЬОГО
	802,26
	100,0%


Графік 1. Обсяги реалізованих робіт, послуг та продукції
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Графік 2. Динаміка чисельності найманих працівників, кількості малих підприємств та підприємців – фізичних осіб
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Примітка: 
На зменшення кількості ФОП та малих підприємств головним чином вплинули дозволи міської ради на відкриття супермаркетів у місті, а саме: у 2007 році було відкрито – 4 супермаркети, у 2008 – 2, у 2009 – 1. 
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Збільшення кількості працівників починаючи з 2012 року пояснюється ефективністю роботи з легалізації найманої праці. А зменшення кількості ФОП, особливо у 2014 та 2015 роках, є наслідком несприятливої економічної ситуації в цілому у країні, а також викликане збільшенням податкового навантаження, зменшенням купівельної спроможності населення у зв’язку із зниженням вартості національної грошової одиниці, нестабільністю банківської системи та АТО.

Графік 3. 
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Постійно збільшується заробітна плата працівників малого бізнесу. Проте її розмір залишається нижчим, ніж у середньому по галузях економічної діяльності в місті (середня заробітна плата по місту складає 2507 грн).
Результати роботи Міського фонду підтримки підприємництва за напрямком фінансування бізнес-планів:
Графік 4. Кількість профінансованих бізнес – планів наростаючим підсумком, од.
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Графік 5. Суми профінансованих бізнес – планів наростаючим підсумком, тис. грн.
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За весь період діяльності МФПП було виділено фінансової допомоги 586,9 тис. грн, у т.ч. через МФПП – 266,9 тис. грн, через РФПП – 320 тис. грн. Всього було профінансовано 65 бізнес-планів, а завдяки цьому – створено 83 нових робочих місця. 

Показники надання фінансової допомоги через МФПП та РФПП

	Рік
	Фінансування через МФПП
	Фінансування через РФПП

	
	кількість проектів, од.
	обсяг фінансування, тис. грн
	кількість проектів, од.
	обсяг фінансування, тис. грн

	2005
	49
	47,4
	0
	0

	2006
	1
	14,0
	0
	0

	2007
	4
	27,0
	2
	73,0

	2008
	2
	31,0
	1
	50,0

	2009
	3
	23,5
	2
	94,0

	2010
	4
	34,0
	3
	103,0

	2011
	0
	0
	0
	0

	2012
	2
	58,2
	0
	0

	2013
	0
	31,8
	0
	0

	2014
	0
	0
	0
	0

	2015
	0
	0
	0
	0

	Всього
	65
	266,9
	8
	320,0


Результати роботи МФПП за іншими напрямками діяльності:

	№
	Зміст заходу
	2013
	2014
	2015

	1.
	Проведення щомісячних навчальних семінарів для безробітних  на тему «Від бізнес-ідеї до власної справи»
	12
	12
	12

	2.
	Участь у роботі комісій ОМРЦЗ по виплаті одноразової допомоги безробітним на започаткування власного бізнесу
	25
	31
	24

	3.
	Реєстрація підприємницької діяльності безробітними за клопотаннями ОМРЦЗ, чол.
	84
	72
	55

	4.
	Сплата внесків за реєстрацію підприємницької діяльності для безробітних, грн ( з 06.11.2014 реєстрація здійснюється безкоштовно)
	1598
	3332
	0

	5.
	Участь підприємців у постійно діючому конкурсі щодо перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива in Went», чол.
	1
	1
	2

	6.
	Розробка економічного обґрунтування та бізнес-проектів підприємців - початківців
	4
	5
	4

	7.
	Методична та консультативна допомога по реєстрації, закриттю підприємницької діяльності, по визначенню та зміні КВЕДів, од.
	2020
	402
	273

	8.
	Консультації по системах оподаткування та реєстрації в Олександрійській ОДПІ ГУ ДФС у Кіровоградській області та відділі персоніфікації Пенсійного фонду, од.
	396
	308
	325


Для спрощення процедури отримання підприємцями документів дозвільного і реєстраційного характеру постійно працює єдине реєстраційне вікно та Центр надання адміністративних послуг ( далі – ЦНАП ). 

Результати роботи ЦНАП м. Олександрії: 

	Найменування показників
	2012
	2013
	2014
	2015

	Видано документів дозвільного характеру (один.)
	2192
	11724
	10288
	14400

	Оформлення декларацій
	56
	59
	90
	10

	Отримано та опрацьовано звернень від підприємців
	2309
	12293
	10491
	15150


Примітка. Надання дозвільних документів відбувається у встановлені законодавством терміни – до 5 робочих днів.

Регуляторна політика

Головною метою у сфері регуляторної політики було забезпечення прозорості, ефективності та доцільності при прийнятті регуляторних актів, спрямованих на позитивний розвиток господарських відносин малого і середнього бізнесу, промислових і комунальних підприємств.

Основними напрямками регулювання господарських відносин у 2013-2015 роках були: проведення компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян у міському автобусному транспорті загального користування; встановлення тарифів на платні медичні послуги МКЛПЗ МЛ № 1, зуботехнічні роботи для населення, на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі руху та у режимі маршрутного таксі, на платні послуги КП «Палац урочистих подій».
3.2. SWOT – аналіз підприємницького середовища м. Олександрія

	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	1.
Можливість зменшення орендної плати та придбання нерухомого майна за нижчою ціною.

2.
Можливість зниження рівня оплати праці (трудові угоди про сумісництво).

3.
Підвищення якості праці за рахунок мотивації персоналу.

4.
Спрощена система управління, швидке прийняття рішення, мобільність.

5.
Досвід ведення бізнесу. 

6. Забезпечення надходжень до міського бюджету.
	1. Зменшення споживчого кредитування та кредитів на розвиток малого бізнесу.

2. Збільшення позикового відсотку.

3. Брак обігових коштів.

4.
Складність росту та переходу з малого в середній , з середнього у великий бізнес.

5.
Відсутність можливості чіткої побудови стратегії малого підприємства на довгострокову перспективу.

6. Жорстка конкуренція, особливо з боку великого бізнесу.

7. Наявність фінансових ризиків при започаткуванні та веденні підприємницької діяльності.

	Можливості
	Погрози

	1.
Поява на ринку праці більшої кількості кваліфікованих кадрів.

2. 
Можлива державна підтримка та підтримка місцевих органів влади.

3.
Зниження цін постачальників.

4.
Пожвавлене залучення інновацій 
(наприклад, подорожчання енергії може призвести до залучення енергозберігаючих систем та обладнання).

5. Пошук нових ринків збуту.

6. Розширення асортименту продукції та удосконалення її якості. 
	1.
Зниження платоспроможного попиту та збільшення податкового навантаження.

2.
Більш жорстка конкуренція.

3.
Перевищення пропозиції над попитом.

4.
Вірогідність поглинання компанією з більш вагомою долею ринку.

5. Зростання цін на сировину, матеріали, енергію та збільшення інших статей витрат собівартості продукції.

6. Збільшення  відсоткових  ставок  по кредитах.


Найбільшими бар’єрами для малого і середнього бізнесу є:
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4. Головна мета та основні напрямки реалізації Програми

Реалізація державної політики у сфері розвитку малого та середнього підприємництва та виконання завдань Програми буде проводитися у напрямках, які забезпечать покращення економічних показників господарської діяльності малого та середнього підприємництва, збільшать його внесок у вирішення проблем зайнятості населення і наповнення бюджету території та сприятимуть підвищенню активності і впливу цього сектору економіки на процес становлення громадянського суспільства.
	Програмою передбачено проведення заходів за напрямками:

	1) Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності.

	2) Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка.

	3) Формування інфраструктури підтримки підприємництва. Ресурсне та інформаційне забезпечення.

	4) Удосконалення системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів для підприємництва. Пріоритетна підтримка розвитку підприємництва. 


ГОЛОВНА МЕТА: Сприяння розвитку малого та середнього бізнесу, спрямування та координація дій на поліпшення бізнес-клімату, на вихід бізнесу з тіні, використання вигідного географічного положення, природно-ресурсного потенціалу із визначенням пріоритетних напрямів розвитку, діяльності та виробництва, підтримка інвестиційної активності власних товаровиробників. 

ОСНОВНІ НАПРЯМКИ:

1.
Надання фінансової допомоги суб’єктам підприємницької діяльності для впровадження інвестиційних бізнес-проектів, які реалізуються за пріоритетними напрямками.
2.
Сприяння розвитку сучасної інфраструктури, підтримки підприємництва та забезпечення ефективної роботи МФПП.

3.
Наповнення місцевого ринку продукцією місцевих виробників.

4.
Наповнення місцевого бюджету, зменшення рівня безробіття та створення нових робочих місць шляхом створення виробництв.

5.
Залучення до підприємницької діяльності соціально незахищених верств населення, сприяння розвитку «зеленого туризму» та народних промислів, включення населення нашого міста в активний процес покращення умов життя.

6.
Забезпечення постійної співпраці між бізнесом, органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади для створення більш ефективного регуляторного середовища.

7.
Сприяння досягненню необхідного рівня фінансово-кредитної підтримки сектору малого бізнесу.

8.
Залучення підприємців до участі у Програмі перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива in Went» (стажування за кордоном).

9.
Забезпечення інформаційної ресурсної підтримки суб’єктів підприємництва.

	Додаткові пропозиції по створенню нових робочих місць по підприємництву

	Виконавчий комітет пропонує взяти на себе повноваження  виплати одноразової допомоги по безробіттю при започаткуванні власної справи новоствореними підприємцями.

Мета: координування та визначення актуальності розвитку конкретного виду економічної діяльності в нашому регіоні.

 Більшість ФО-П  започатковує власну справу для отримання  коштів одноразової допомоги і не мають зацікавленості у подальшому розвитку бізнесової структури. Вони обирають при реєстрації загальну систему оподаткування, подають нульові звіти та через два-три місяці припиняють своє функціонування у статусі підприємця. Таким чином, державні кошти,  передбачені  для створення нових робочих місць, витрачаються не ефективно.


5. Основні розділи Програми за напрямками

5.1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності.

Основна мета – подальша реалізація державної регуляторної політики з метою забезпечення прозорості взаємодії між органами влади та суб’єктами підприємницької діяльності, залучення підприємницької громадськості до участі у розробці проектів регуляторних актів, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів.

Основними завданнями є:

- забезпечення реалізації державної регуляторної політики відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

- підвищення ефективності взаємодії між місцевими органами влади, контролюючими органами та суб’єктами господарювання в межах діючого законодавства;
- створення необхідних умов для ефективної роботи Центру надання адміністративних послуг відповідно до законодавства;

- підвищення рівня знань представників малого та середнього бізнесу щодо можливості їх участі в реалізації державної регуляторної політики;

- вдосконалення системи інформування і підвищення кваліфікації службовців з питань регуляторної політики;

- поширення соціального партнерства між органами влади та суб’єктами господарювання.

Критерії досягнення:
- формування та вдосконалення нормативно-правової бази, якою регулюється підприємницька діяльність;

- недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів;

- підвищення рівня взаємодії представників бізнесу та органів влади, активізація участі підприємницької спільноти у реалізації державної регуляторної політики;

- спрощення та максимальне скорочення термінів реєстрації, отримання дозволів суб’єктами підприємництва, подальший розвиток оформлення дозвільних документів шляхом декларації;

- зростання кількості працюючих на малих підприємствах, у тому числі за рахунок легалізації трудових відносин шляхом поширення практики укладання колективних договорів.
5.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка.

Основна мета – мобілізація фінансових ресурсів з усіх можливих джерел фінансування для стимулювання подальшого розвитку  малого підприємництва.

Фінансова підтримка суб’єктів малого підприємництва буде здійснюватися за рахунок обласного (співфінансування з Регіонального фонду підтримки підприємництва) та місцевого (через МФПП) бюджетів, банківського кредитування, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, залучення міжнародної технічної допомоги тощо. 

Основні завдання:

- фінансова підтримка суб’єктів малого та середнього підприємництва;

- створення ефективної системи інформування та взаємодії між суб’єктами малого бізнесу і кредитними установами;

- стимулювання безробітних до підприємницької  діяльності. 

Критерії досягнення:
-
надання безвідсоткової фінансової допомоги з місцевого бюджету через МФПП для реалізації бізнес-планів підприємців на зворотній основі та коштів на часткове відшкодування з місцевого бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів;

-
створення нових робочих місць за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття шляхом виплати одноразової допомоги по безробіттю з метою організації підприємницької  діяльності та шляхом надання дотацій роботодавцям для працевлаштування робітників;

-
збільшення суми кредитів, наданих комерційними банками суб’єктам малого підприємництва.

5.3. Формування інфраструктури розвитку підприємництва. 

Ресурсне та інформаційне забезпечення.

Основна мета – створення умов для подальшої ефективної ресурсної, інформаційної та консультаційної підтримки підприємництва, в тому числі за рахунок розширення сфери дії існуючої  інфраструктури підтримки підприємництва.

Основні завдання:

-
забезпечення матеріально-технічної підтримки суб’єктів підприємництва шляхом передачі в оренду вільних приміщень виробничого та невиробничого призначення для потреб підприємницької діяльності; встановлення пільгових розмірів орендної плати підприємцям, що займаються виробничою діяльністю;

-
проведення круглих столів між органами місцевого самоврядування, місцевими виконавчими органами, спілками і асоціаціями підприємців з питань розвитку малого підприємництва;

-
висвітлення через офіційний веб-сайт Олександрійської міської ради, засоби масової інформації питань, що стосуються розвитку підприємництва.

Критерії досягнення:

-
розповсюдження інформації з актуальних питань підприємницької діяльності, а також періодичних видань та інформаційних матеріалів щодо сучасних технологій ведення бізнесу;

-
проведення конференцій, нарад, круглих столів із широкого кола питань розвитку підприємництва;

-
підготовка публікацій у засобах масової інформації, присвячених проблемам і досягненням  малого та середнього підприємництва;

-
активізація діяльності органів влади та місцевого самоврядування з надання ресурсної підтримки за рахунок більш широкого розповсюдження інформації про проведення майнових  і земельних аукціонів; наявність вільних приміщень комунальної власності, що пропонуються в оренду , а також устаткування, що не використовується;

-
ведення банку даних приміщень та обладнання (комунальної власності), що не використовуються, надання інформації про них малим підприємствам та суб’єктам підприємницької діяльності;

-
сприяння проведенню виставок та ярмарок товарів та послуг, що виробляють та надають суб’єкти  малого та середнього бізнесу.

5.4. Удосконалення системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів для підприємництва. Пріоритетна підтримка розвитку підприємництва.

Основна мета – підвищення рівня кваліфікації кадрів для сфери підприємництва, навчання незайнятого населення, підтримка малого та середнього підприємництва за пріоритетними напрямками його розвитку. 

Основні завдання:

-
організаційна підтримка державної програми перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива»;

-
забезпечення професійної підготовки безробітних, вдосконалення професійної орієнтації незайнятого населення щодо здійснення підприємницької діяльності;

-
популяризація підприємницької діяльності шляхом залучення до конкурсів та рейтингових програм;

-
навчання школярів та студентів основам підприємницької діяльності.

Критерії досягнення:
-
підготовка менеджерів для малого  та середнього бізнесу за рахунок реалізації заходів державної програми перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива»;

-
проведення семінарів для безробітних на тему «Від бізнес-ідеї до власної справи» ( з основ економіки, податкового законодавства, з питань започаткування власного бізнесу);

-
цільові курси  за програмою «Підприємець – початківець»;

-
курси професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації на базі Олександрійського міськрайонного центру зайнятості;

-
конкурс «Підприємець року» (у рамках загальноміського конкурсу «Олександрієць року»);

-
підвищення рівня знань студентів та учнів старшої школи з основ підприємницької діяльності;
-
підтримка власного товаровиробника: розвиток малих підприємств, які виготовляють товари народного споживання, вирощують овочі, фрукти, квіти; пріоритети фінансової підтримки будуть надаватись реалізації бізнес-проектів виробничого спрямування; 

-
залучення до підприємницької діяльності соціально незахищених верств населення: виплата одноразової допомоги по безробіттю для започаткування власної справи;

-
розвиток підприємницької діяльності у сфері туризму: розвиток і зміцнення матеріальної бази туризму; організація рекламно-інформаційної підтримки розвитку туристичної галузі;

-
сприяння розвитку народних промислів та ремісництва: відродження національних традицій, створення нових робочих місць шляхом створення та підтримки існуючих підприємств у сфері народних промислів та ремісництва.

6. Очікувані результати від реалізації комплексу заходів Програми

Реалізація Програми сприятиме:

· створенню нових робочих місць;

· збільшенню внеску малого підприємництва в економіку міста – обсяг реалізації товарів, робіт та послуг буде сягати біля 1,05 млрд. грн, що буде сприяти зміцненню економічного потенціалу м. Олександрії;

· розвитку внутрішнього ринку, пов’язаного  з власним виробництвом, та створенню нових робочих місць – 320 на рік.

За розрахунками на кінець 2020 року планується, що буде діяти 550 малих та середніх підприємств, тобто 61 од. на 10 тис. осіб населення. 

Кількість працюючих на малих та середніх підприємствах буде складати 3750 осіб.

Очікується, що кількість фізичних осіб – підприємців на кінець 2020 року буде складати 4800 осіб, надходження від малого та середнього бізнесу до бюджетів всіх рівнів будуть складати –  30,6 млн. грн.

7. Фінансове забезпечення

Фінансове забезпечення Програми буде здійснюватися за рахунок коштів місцевого бюджету, залучених коштів Регіонального фонду підтримки підприємництва у Кіровоградській області, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг щорічних асигнувань, спрямованих на підтримку малого та середнього підприємництва за рахунок місцевого бюджету, визначається рішеннями міської ради на відповідний бюджетний рік та затверджується у річному кошторисі МФПП відповідно до лімітної довідки фінансового управління міської ради.

8. Контроль за виконанням

Контроль за виконанням заходів Програми здійснює постійна комісія  міської ради з питань промисловості, підприємництва, транспорту, зв’язку, торгівлі і сфери послуг, євроінтеграції та інвестицій. Координатором виконання заходів Програми є виконавчий комітет Олександрійської міської ради. Організаційне супроводження, моніторинг, порівняльний аналіз виконання Програми здійснює управління економіки міської ради та МФПП.

9. ЗАХОДИ 
щодо реалізації Програми розвитку малого та середнього 

підприємництва м. Олександрії на 2016-2020 роки

	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Термін вико-нання
	Виконавці
	Джерела фінансування, вартість, 

тис. грн
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Розділ 1.  Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1.1.
	Забезпечення умов для  участі громадян у формуванні і 

реалізації державної політики у сфері розвитку малого підприємництва
	Забезпечити роботу місцевих рад підприємців
	Щомісяця 2016-2020
	Управління економіки міської ради
	
	Зміцнення гарантій реалізації громадянами конституцій-ного права на участь в управлінні 

	
	
	Продовжити практику роботи гарячої телефонної лінії для підприємців, як системи зворотного зв’язку між місцевою владою та представниками бізнесу 
	З 9-00 до 11-00 у робочі дні 2016-2020
	МФПП
	Бюджетні асигнування на утримання виконавців
	

	1.2.
	Забезпечення реалізації державної регуляторної політики
	Розробка та затвердження планів з підготовки проектів регуляторних актів, внесення до них змін та доповнень. Оприлюднення затверджених планів та змін до них у порядку, визначеному чинним законодавством.
Розробка, оприлюднення та обговорення проектів регуляторних актів. 

Оновлення розділу «Регуляторна політика» на веб-сайті міської ради
	Щороку до 15 грудня 2016-2020
	Управління економіки міської ради

Розробники регуляторних актів
	
	Створення прозорих умов функціону-вання органів влади, поліпшення бізнес-клімату, врахування громадської думки, недопущення прийняття недоцільних регуляторних актів 

	
	
	
	
	
	
	


Продовження таблиці

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.3.
	Створення належних умов для отримання суб’єктами звернення адміністративних послуг та дозвільно-погоджувальних документів
	Забезпечити функціонування та  матеріально-технічне облаштування Центру надання адміністративних послуг м. Олександрії відповідно до законів України «Про адміністративні послуги» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»
	2016-2020
	Управління дозвільно-погоджу-вальних процедур та адміністративних послуг міської ради
	Бюджетні асигнування на утримання виконавців
	Зменшення часових і грошових витрат у процесі отримання дозволів та адміністратив-них послуг

	
	
	Забезпечити ведення адміністраторами реєстрів адміністративних послуг. Здійснювати моніторинг роботи Центру надання адміністративних послуг м. Олександрії та суб’єктів надання адміністративних послуг
	2016-2020
	Управління дозвільно-погоджу-вальних процедур та адміністративних послуг міської ради
	Бюджетні асигнування на утримання виконавців
	Ведення реєстрів адміністратив-них послуг. Контроль за роботою суб’єктів надання адміністратив-них послуг з метою дотримання ними термінів розгляду звернень та удосконалення їх роботи

	
	Розділ 2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.1.
	Формування банку даних інвестиційних проектів та пропозицій
	Продовжити оновлення інформації про інвестиційні проекти і пропозиції для подальшого опрацювання та розповсюдження серед ділових кіл іноземних країн, розміщення їх у мережі Інтернет, на міжнародних, загальнодержавних та регіональних заходах
	Щокварталу

2016-2020
	Управління економіки міської ради, МФПП
	
	Сприяння створенню позитивного іміджу, пошук потенційних інвесторів

	2.2.
	Підвищення ефективності взаємодії бізнесу і громади для посилення інвестиційної привабливості території
	Виявляти потреби громади в послугах бізнесу з метою визначення пріоритетів його розвитку. Участь в організації презентацій проектів підприємців
	2016-2020
	Управління економіки міської ради, МФПП
	
	Фінансово-інвестиційна та презентаційна підтримка пріоритетних напрямків розвитку малого бізнесу


Продовження таблиці
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	2.3.
	Забезпечення фінансово-кредитної  підтримки суб’єктів малого підприємництва
	Проведення «круглих столів» з питань мікрокредитування для представників малого та середнього бізнесу
	2016-2020
	Фінансово-кредитні установи міста
	
	Забезпечення розвитку малих підприємств, придбання обладнання, запровадження нових технологій тощо

	-
	
	Сприяння збільшенню обсягів надання кредитів, у т. ч. за ра​хунок розширення послуг
	2016-2020
	Фінансово-кредитні установи міста
	
	

	-
	
	Надання безвідсоткової фінансової допомоги з місцевого бюджету через МФПП для реалізації бізнес-планів підприємців на зворотній та безповоротній основі та коштів на часткове відшкодування з місцевого бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації  інвестиційних проектів
	2016-2020
	МФПП, РФПП
	Загальний обсяг, тис. грн:

2016 – 1200,0

2017 – 400,0

2018 – 450,0

2019 – 500,0

2020 – 550,0

з них:

кошти через МФПП: 

2016 – 200,0

2017 – 200,0

2018 – 250,0

2019 – 300,0

2020 – 350,0

Кошти через РФПП: 

2016 – 1000,0

2017 – 200,0

2018 – 200,0

2019 – 200,0

2020 – 200,0
	Створення нових робочих місць, збільшення обсягів виробництва, 

надходжень до бюджетів всіх рівнів, вирішення соціальних проблем, подолання безробіття

	-
	
	Залучення коштів Регіонального фонду підтримки підприємництва (РФПП) на реалізацію бізнес-планів підприємців міста
	2016-2020
	
	
	

	-
	
	Проведення  моніторингу ефективності використання суб’єктами підприємництва отриманих бюджетних коштів
	2016-2020
	МФПП
	
	Контроль та ефективне використання бюджетних коштів

	-
	
	Створення нових робо​чих місць за рахунок надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організа​ції безробітними підпри​ємницької діяльності 
	2016-2020
	Олександрій-ський міськрайонний центр зайнятості
	Кошти Фонду загально-обов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	Збільшення кількості підприємців, надходження до бюджету, створення нових робочих місць


Продовження таблиці
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	2.4.
	Оновлення  інформаційної бази про форми фінансової підтримки фінансовими структурами підприємців
	Розміщення в доступних інформаційних джерелах інформації про форми фінансової підтримки малого та середнього бізнесу, кредитні організації та умови надання кредиту
	Щомісяця 2016-2020
	МФПП
	
	Розширення доступу суб’єктів малого під-приємництва до кредитних ресурсів

	Розділ 3. Формування інфраструктури підтримки підприємництва. Ресурсне та інформаційне забезпечення

	3.1.
	Забезпечення ресурсної підтримки суб’єктів малого підприємництва
	Ведення бази даних про наявність вільних вироб​ничих та невиробничих приміщень, що пропону​ються для викупу або передачі в оренду 
	2016-2020
	Управління приватизації, оренди майна та землі міської ради
	
	Забезпечення доступу підприємців до інформації 

	3.2.
	Інформаційна підтримка малого бізнесу:
	
	
	
	
	

	
	з питань земельного законодавства
	Надавати методично-консультаційну допомогу суб’єктам господарювання з питань землекористування
	2016-2020
	Управління Держгео-кадастру  в Олександрійському районі
	
	Сприяння доступу до інформації про земельні відносини

	
	з питань 

власності
	Надавати консультації та методичні роз’яснення суб’єктам підприємницької діяльності щодо оренди та продажу майна комунальної власності
	2016-2020
	Управління приватизації, оренди майна та землі міської ради
	
	Інформування підприємців про наявність та можливість ефективного використання комунального майна

	
	з питань 

законодавства про підприємницьку діяльність та податкового законодавства
	Надання методичної допомоги та інформування підприємців з питань державної реєстрації, визначення та зміни КВЕДів, з питань оподаткування, ліцензування, регуляторної політики, ціноутворення, дозвільної системи, статистичної звітності 
	2016-2020
	Державні реєстратори, МФПП,

управління економіки міської ради,  ООДПІ, 

адміністратори ЦНАП,

управління статистики
	
	Проведення роз’ясню-вальної роботи з питань регулювання підприєм-ництва

	
	
	Надання безоплатних консультацій підприємцям-початківцям  у консалтинговому центрі з питань державної реєстрації, визначення та зміни КВЕДів, з питань оподаткування, ліцензування та ведення підприємницької діяльності
	2016-2020
	МФПП,  

Олександрійський міськ-районний центр зайнятості
	
	Проведення роз’ясню-вальної роботи з  питань ведення підприємни-цької діяльності
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	з питань пенсійного законодавства в діяльності малого підприємництва
	Забезпечити надання підприємцям методичних рекомендацій та роз’яснень з питань пенсійного законодавства
	2016-2020
	Управління Пенсійного фонду України в м. Олександрії та Олександрій-ському районі
	
	Інформування суб’єктів малого під-приємництва про пенсійне законодавство в діяльності малого під-приємництва

	
	з питань розвитку галузей охорони здоров’я та освіти
	Забезпечити проведення інформаційно-консультативних нарад з питань ліцензування, роботи згідно з стандартами якості діагностики, лікування, освітніх програм та навчання, статистичної звітності
	2016-2020
	Управління охорони здоров’я міської ради

Управління освіти, молоді та спорту міської ради
	
	Інформування суб’єктів малого під-приємництва щодо вимог ліцензування, стандартів якості в галузі охорони здоров’я

	
	з питань якості
	Забезпечити надання консультацій суб’єктам малого підприємництва у галузі метрологічного забезпечення та акредитації виробничих лабораторій, при проведені експертизи технічних умов на продукцію
	2016-2020
	ДП «Кіровоград-стандарт-метрологія»
	
	Підвищення рівня поінформо-ваності з питань стандартизації, метрології та сертифікації 

	3.3.
	Інформаційна підтримка малого бізнесу у сфері інвестиційної діяльності
	Забезпечити інформування суб’єктів малого підприємництва про можливості залучення міжнародної технічної допомоги 
	2016-2020
	Управління економіки міської ради,

МФПП
	
	Сприяння розвитку інвестиційної діяльності

	3.4.
	Популяризація позитивних прикладів успішних підприємців з метою  підвищення іміджу бізнесу
	Конкурс «Підприємець року» з урочистим нагородженням у рамках конкурсу «Олександрієць року»
	Щороку травень та вере-сень 2016-2020
	Управління економіки міської ради, МФПП, ради підприємців міста
	
	Підвищення престижу малого під-приємництва та сприяння його розвитку  

	
	
	Організація проведення Дня підприємця
	
	
	
	

	3.5.
	Розширення мережі установ щодо підтримки підприємництва
	Ефективна робота Центру підтримки підприємництва в місті Олександрії
	2016-2020
	Кіровоград-ська торгово-промислова палата
	
	Розширення інфракструк-
тури для підтримки та розвитку під-приємництва

	3.6.
	Залучення суб’єктів бізнесу до виставкової діяльності, інших заходів, спрямованих на просування їх продукції 
	Залучати до участі у регіональних, міжрегіональних та міжнародних виставках-ярмарках та інших заходах кращі підприємства  малого та середнього  бізнесу
	2016-2020
	Управління економіки міської ради,

МФПП
	
	Розвиток економічних зв’язків підприємців діяльності
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	3.7.
	Забезпечення рівного доступу підприємств малого бізнесу до бюджетних коштів
	Забезпечити рівний доступ суб’єктів малого підприємництва до участі у закупівлі товарів, робіт і послуг за кошти державного і місцевих бюджетів 
	2016-2020
	Бюджетні установи міста, виконавчі органи міської ради
	
	Створення умов добросовісної конкуренції, забезпечення обсягом робіт підприємців

	3.8.
	Інформаційна підтримка  бізнесу у галузі туризму
	Провести «круглі столи», наради з питань співпраці у галузі туризму з керівниками туристичних підприємств.

Забезпечити участь у семінарах, навчаннях з питань туризму з метою підготовки фахівців у галузі туризму.
	2016-2020
	Управління культури і туризму міської ради
	
	Популяризація туристичного потенціалу. Підготовка фахівців

	Розділ 4.

Удосконалення системи підготовки, перепідготовки, і підвищення кваліфікації кадрів для підприємництва.

Пріоритетна підтримка розвитку підприємництва.

	4.1.
	Здійснення 

професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації суб’єктів підприємницької діяльності
	Забезпечити участь підприємців у Програмі перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива» та направляти спеціалістів до вищих навчальних закладів для здобуття другої економічної освіти та   проходження стажування за кордоном
	Щокварталу 2016-2020
	МФПП
	
	Підвищення 

рівня кваліфікації 

керівників підприємницьких структур та суб’єктів під-приємницької діяльності

	4.2.
	Надання суб’єктам підприємницької діяльності консультаційної

допомоги з розробки бізнес-планів
	Надавати консультації при розробці бізнес-проектів для отримання фінансової допомоги через МФПП та Регіональний фонд підтримки підприємництва
	Щомісяця 2016-2020
	МФПП
	
	Спрощення процесу отримання фінансової допомоги з місцевих бюджетів

	4.3.
	Підвищення конкурентної

спроможності безробітних на регіональних ринках праці
	Забезпечити професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації безробітних за  професіями, які дають змогу займатись підприємницькою діяльністю
	Щомісяця 2016-2020
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості
	Кошти Фонду загальнообов’язкового 

державного соціального страхування на випадок безробіття
	Підвищення конкурентної

спроможності безробітних на ринку праці
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	4.4.
	Здійснення професійної орієнтації незайнятого населення  на само зайнятість, організація навчання основам підприємницької діяльності
	Забезпечити функціонування цільових курсів за програмою «Підприємець-початківець».

Проводити для безробітних громадян семінари з питань організації  підприємницької діяльності «Від бізнес-ідеї до власної справи».

Висвітлення в ЗМІ  інформації щодо можливостей започаткування власної справи та успішного

досвіду підприємців
	Щомісяця 2016-2020
	Олександрійський міськрайонний центр зайнятості,

МФПП
	Кошти Фонду загально-обов’язкового 

державного соціального страхування на випадок безробіття
	Впровадження нових методів професійної орієнтації незайнятого населення

	4.5.
	Залучення до підприємницької діяльності слабо захищених верств населення

	Сприяти громадянам, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці (одинокі матері, молодь, діти-сироти, особи звільнені із строкової служби), в організації власної справи, шляхом виплати одноразової допомоги по безробіттю
	2016-2020
	Олександрійський міськ-районний центр зайнятості,

МФПП
	Кошти Фонду загальнообо-в’язкового 

державного соціального страхування на випадок безробіття
	Впровадження нових методів професійної орієнтації незайнятого населення

	4.6.
	Розвиток 

підприємницької діяльності 

у сфері туризму
	Забезпечити участь малих підприємств, які працюють у галузі туризму, в туристичних виставках 
	2016-2020
	Управління культури і туризму міської ради
	
	Просування міського туристичного продукту

	4.7.
	Сприяння розвитку народних промислів та ремісництва
	Сприяти створенню та підтримці існуючих підприємств у сфері народних промислів
	2016-2020
	МФПП
	
	Відродження національних традицій, створення нових робочих місць

	4.8.
	Пропозиції 

по розвитку приватного бізнесу Ради старійшин при Олександрійському міському голові
	Провести нараду з підприємцями міста з метою виявлення проблем, які заважають розвитку бізнесу.

Інформацію оприлюднити на сайті міської ради та подати у письмовому вигляді на розгляд міському голові і депутатам
	2016
	Управління економіки міської ради, МФПП, ради підприємців міста
	
	Виявлення та усунення перешкод розвитку підприєм-ництва міста
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	У засобах масової інформації повідомити населення міста  про те, що бажаючі зайнятись малим та середнім бізнесом повинні подати  свої заявки
	2016
	Управління економіки міської ради, МФПП
	
	Розвиток підприємни-
цької діяльності міста Олександрії

	
	
	Зібрати всіх бажаючих і на цих  зборах обрати оргкомітет. Визначити приміщення  для розміщення оргкомітету, винайти фінансові ресурси для фінансування його роботи
	2016
	Управління економіки міської ради, МФПП, рада підприємців міста
	Кошти міського бюджету, кошти фонду працюючих підприємців, власні кошти бажаючих
	

	
	
	Оргкомітету організувати та провести  навчання усіх бажаючих азам малого бізнесу на основі досвіду розвинутих країн, досвіду підприємців міста Олександрії  та при необхідності інших міст України 
	Протя

гом І квар-талу 2016 року
	Управління економіки міської ради, МФПП,

оргкомітет
	
	

	
	
	Провести аналіз бізнес-планів усіх бажаючих 
	2016
	Управління економіки міської ради, МФПП,

оргкомітет
	
	Виявлення всіх стартових потреб майбутніх підприємців (фінанси, обладнання, приміщення

	
	
	За участю міського голови провести зустріч всіх бажаючих займатися бізнесом з  керівниками промислових підприємств, керівниками банків міста, керівниками приватних підприємств.  Результат зустрічі оформити протоколом про співпрацю з конкретними термінами виконання усіх пунктів 
	2016
	Міський голова,

управління економіки міської ради, МФПП,

оргкомітет
	
	Посильна допомога бажаючим займатися бізнесом приміщенням, обладнанням, фінансами


_______________________________________
Перелік пріоритетних завдань Програми:





1) виконання заходів міської і обласної Програм розвитку малого підприємництва;








2) забезпечення ефективності впровадження регуляторної політики, залучення до обговорення проектів регуляторних актів підприємців та громадськості;








3) надання фінансової допомоги підприємцям для впровадження бізнес-планів, спрямованих на виробництво продукції;








4) створення нових робочих місць та пріоритетна підтримка розвитку малого та середнього бізнесу, у першу чергу для учасників АТО, за напрямами:


-	виробництво продукції для потреб обороноздатності країни.


-	впровадження енергозберігаючих та екологічно чистих технологій;


-	переробка сільськогосподарської продукції;


-	створення об’єктів торгівлі і послуг для малозахищених верств населення (соціальні магазини, соціальні аптеки, тощо);


-	розвиток зеленого туризму та ландшафтного дизайну;


-	відродження народних промислів та ремісництва;


-	вирощування квітів, відтворення рослин (зокрема вирощування тепличного матеріалу квіткових культур);


-	вирощування екологічно чистих овочів;


-	бджільництво, виробництво меду;


-	виробництво будівельних матеріалів і конструкцій;








5) продовження удосконалення підходів щодо функціонування інфраструктури підтримки бізнесу, а саме: ефективна робота МФПП, Центру надання адміністративних послуг, тощо;








6) надання дієвої, методичної та консультативної допомоги підприємцям через МФПП;








7) забезпечення інформаційної та ресурсної підтримки суб’єктів підприємництва, сприяння підготовці та підвищенню кваліфікації кадрів для сфери малого підприємництва. 








Перелік земельних ділянок під реалізацію інвестиційних проектів 


на території міської ради, які придатні для будівництва 


нових промислових підприємств:
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