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РІШЕННЯ

ОЛЕКСАНДРІЙСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ

СОРОК ВОСЬМОЇ СЕСІЇ
СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

від 31 липня 2018 року 
№ 533
м. Олександрія

Про програму забезпечення молоді житлом на 2018-2022 роки
Відповідно до ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення виконавчого комітету міської ради від 26 липня 2018 року № 451 «Про програму забезпечення молоді житлом у м. Олександрії на 2018-2022 роки», враховуючи висновки постійних комісій міської ради,
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1.
Затвердити програму забезпечення молоді житлом у м. Олександрії 
на 2018-2022 роки (додається).
2.
Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, архітектури та містобудування та раціонального використання природних ресурсів та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Некрасова А.В.
Міський голова
С. ЦАПЮК
ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення міської ради

від 31 липня 2018 року № 533
Секретар міської ради 

__________О. БОГОЯВЛЕНСЬКА

МІСЬКА ПРОГРАМА

забезпечення молоді житлом  у м. Олександрії на 2018-2022 роки.

І. Загальні положення

Міська програма забезпечення молоді житлом на 2018-2022 роки (далі – Програма) спрямована на подолання тенденції до стрімкого скорочення населення, створення додаткових умов для забезпечення молоді житлом, активізації інвестиційної діяльності у сфері іпотечного кредитування та житлового будівництва для молодих сімей і одиноких молодих громадян.
Програма розроблена відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку посад педагогічних та науково-педагогічних працівників», постанов Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року № 584 «Про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла», від 11 лютого 2009 року №140 «Про затвердження Порядку державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом», з метою створення належних умов для забезпечення житлом окремих категорій громадян, які проживають у місті Олександрії.

II. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Головною передумовою розробки Програми є потреба населення у поліпшенні житлових умов, особливо молодих сімей та одиноких молодих громадян.
У місті Олександрії, як і в інших регіонах України, більшість громадян не мають можливості отримати доступ до ринку житла без підтримки держави та місцевої влади. Найбільш незахищеними категоріями, які потребують підтримки на сьогодні є молодь, багатодітні родини, працівники бюджетної сфери. Складною також залишається демографічна ситуація. Недостатній рівень доходів та незадовільні житлові умови призводять до міграційних процесів і відтоку із регіонів України висококваліфікованих фахівців та обмежують можливість народжування дітей у сім’ях, які потребують поліпшення житлових умов, що у свою чергу негативно позначається на соціально-економічному розвитку у регіонів в цілому.
Вирішення житлового питання громадян шляхом підвищення рівня доступності житла є важливою соціально - економічною передумовою стабілізації життя суспільства.
Оскільки в умовах сьогодення держава не в змозі у повній мірі забезпечити громадян, які потребують поліпшення житлових умов, безкоштовним житлом, тому єдиним можливим шляхом до скорочення кількості осіб, які перебувають на квартирному обліку, є створення накопичувального та відновлюваного ресурсу за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів.
Такі фінансово-кредитні механізми діють у державі та реалізовуються за допомогою Державної спеціалізованої фінансової установи» Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (далі - Держмолодьжитло).
Структурним підрозділом Держмолодьжитла в Кіровоградській області є Кіровоградське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (далі - Кіровоградське регіональне управління Держмолодьжитла).
Більшість з молодих сімей, що потребують поліпшення житлових умов, не мають можливості отримати доступ на ринок житла без бюджетної підтримки, тому проблема забезпечення молодих сімей житлом є дуже гострою.
Вирішення житлової проблеми молоді - це одна з головних умов повноцінного та гармонічного розвитку особистості, підвищення демографічної активності та, як наслідок, сталого економічного розвитку регіонів.
Для подолання негативних демографічних тенденцій шляхом поліпшення забезпеченості молоді житлом і впроваджується механізм фінансування молодіжного житлового будівництва за допомогою коштів місцевого бюджету, районних бюджетів, і бюджетів місцевого самоврядування, державного бюджету та інших бюджетів для надання довготермінового кредитування.
Зазначений механізм передбачає надання кредитів:
- молодим вченим, сім’ї або одинокому молодому громадянину віком до 35 років, які згідно із законодавством визнані такими, що потребують поліпшення житлових умов.
Важливість будівництва нового житла пов’язана ще й з тим, що близько половини нинішнього житлового фонду уже сьогодні перебуває у незадовільному стані і потребує капітального ремонту як самих будинків, так і всіх комунікацій.
Так, за період з 2013 по 2017 роки у Кіровоградській області за участі державних житлових програм введено в експлуатацію 3 житлових будинки.
Загальна кількість квартир у введених будинках - 111, з яких 37 отримали учасники державних житлових програм - позичальники Держмолодьжитла, загальна площа квартир у будинках - 7 195,6 кв.м., з яких 2 532,1 кв.м. отримали позичальники Держмолодьжитла.
Водночас, для розв’язання житлової проблеми серед молоді вказані заходи є недостатніми, оскільки кількість бажаючих скористатися пільговими програмами постійно збільшується.
Враховуючи процеси децентралізації в Україні, вищезазначене питання потребує фінансової підтримки шляхом залучення бюджетних коштів на місцевому рівні.

III. Визначення мети Програми

Метою Програми є створення належних умов для забезпечення житлом молодих сімей та одиноких молодих громадян, які проживають у місті Олександрії, шляхом створення сприятливих умов для розвитку будівництва, удосконалення механізмів придбання житла і забезпечення на цій основі подальшого розвитку системи іпотечного житлового кредитування.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

Проблему передбачається розв’язати шляхом:
1) розроблення і виконання окремої програми забезпечення житлом найбільш незахищених категорій громадян;
2) нормативно-правового удосконалення існуючого механізму пільгового довгострокового кредитування будівництва (реконструкції) і придбання житла для молодих сімей та одиноких молодих громадян, а також механізму залучення у молодіжне житлове будівництво інвестицій;
3) зменшення вартості будівництва житла для молоді;
4) встановлення під час розрахунку розміру пільгового кредиту молоді, що надається за рахунок коштів районних бюджетів, бюджетів місцевого самоврядування, державного бюджету та інших бюджетів, нормативної площі в розмірі 21 кв. метр загальної площі житла на одну особу та додатково 20 кв. метрів на сім’ю;
5) розвитку різних форм участі молоді в організації будівництва (придбання) житла.
Умови пільгових довгострокових кредитів, які можуть бути надані молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам, є найбільш сприятливими як для громадян, так і для місцевого бюджету.
1) 2.
Умови та механізм надання пільгових довгострокових кредитів на будівництво (придбання) за цією Програмою забезпечують:

2)  прозорість умов отримання і повернення пільгових кредитів;

3) сприятливі фінансово-економічні умови надання та повернення кредитів;
4) контроль за цільовим використанням кредитних ресурсів з боку відповідних відділів та управлінь виконкому міської ради;
5) можливість залучення на фінансування Програми коштів із позабюджетних джерел;
6)  кошти, які сплачуються позичальниками в рахунок погашення кредитів, відсотки за користування кредитом і пеня (у разі наявності) зараховуються в установленому порядку до надходжень відповідного бюджету і спрямовуються на подальше надання кредитів;
7)  передачу гуртожитків навчальних закладів державної власності, які тривалий час не використовуються за призначенням, в спільну власність територіальних громад та їх реконструкцію під житло для молоді та дітей-сиріт.
Порядок надання кредитів та державної підтримки визнаються Положенням про порядок надання пільгових довготермінових кредитів окремим категоріям громадян та членам їх сімей, які потребують поліпшення житлових умов, на будівництво і придбання житла, яке затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року 
№ 584 та Порядком забезпечення громадян доступним житлом, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2009 року № 140. Фінансування передбачається здійснювати за рахунок коштів бюджетів всіх рівнів в межах загальних призначень, затверджених відповідними бюджетами на наступний рік, з урахуванням реальної потреби у кредитах зазначених у Програмі категорій громадян.

Щороку обсяги фінансування Програми визначатимуться відповідно до показників на зазначені цілі, затверджених рішенням місцевої ради.
На фінансування витрат, пов’язаних з обслуговуванням кредитів, спрямовується кошти в сумі, які складаються з розрахунку середньорічних витрат на обслуговування одного  договору, помноженого на загальну кількість діючих укладених договорів Держмолодьжитлом. Розрахунок середньорічних витрат на обслуговування одного договору проводиться на підставі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України (постанова Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 року № 411 та лист Міністерства фінансів України від 01 серпня 2017 року № 05110-14-21/20701) .
Кошти на фінансування витрат, пов’язаних з обслуговуванням кредитів, перераховуються в установленому порядку на відповідні рахунки Держмолодьжитла щомісячно.
Конкретні обсяги коштів на фінансування витрат, пов’язаних з наданням та обслуговуванням кредитів, наданих з міського бюджету, затверджуються щорічно.
Програма розрахована на виконання протягом 2018-2022 років одним етапом.
Її реалізація здійснюватиметься шляхом надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла.

V. Перелік завдань та заходів Програми та результативні показники

1.
Основним завданням Програми є використання різних типів пільгового молодіжного кредитування та розвиток молодіжного будівництва для забезпечення молоді житлом.
Реалізація Програми сприятиме вирішенню таких важливих соціально-економічних завдань, як:
-
сприяння соціальному захисту та вирішення житлових проблем громадян;
· збільшення обсягів житлового будівництва за рахунок залучених коштів державного, обласного, міського бюджету та не бюджетних джерел фінансування (фінансових ресурсів населення);
· завершення добудови незавершених будівництвом житлових будинків;
· скорочення кількості осіб, які перебувають на квартирному обліку серед молодих сімей за попередні роки;
· збільшення обсягів надходжень податків та обов’язкових відрахувань від будівельної галузі;
· отримання коштів від повернення кредитів до відповідного бюджету в якості відновлювального ресурсу, що спрямовується на подальше виконання програми;
· зміцнення кадрового потенціалу галузей освіти, охорони здоров’я, військової справи, державної служби за рахунок закріплення на робочих місцях спеціалістів та фахівців з високим рівнем кваліфікації, підвищення престижу вказаних професій;
· покращення соціально - економічного розвитку та демографічної ситуації у місті Олександрії.
2.
Виконання Програми сприятиме також створенню умов для формування активної життєвої позиції молоді, розв’язанню її житлових проблем, поліпшенню демографічної ситуації в області.

VI. Напрями реалізації та заходи Програми

Основними напрямами реалізації Програми є забезпечення житлом молодих сімей;
· формування організаційних засад для здешевлення вартості будівництва і придбання житла молодими сім’ями та одинокими молодими громадянами;
· розроблення фінансово-економічного механізму залучення у молодіжне житлове будівництво інвестицій для фінансування житлового будівництва для молодих сімей;
· створення умов для отримання власного житла для сімей, які переселились у важкодоступні сільські населені пункти, та молодих спеціалістів, які отримали направлення на роботу в сільську місцевість;
· розвиток будівництва для забезпечення молоді житлом;
· виявлення земельних ділянок незавершених об’єктів, які не використовуються за призначенням у м. Олександрії, для будівництва житла для сімей, що потребують поліпшення житлових умов.
VII. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Міська рада міста Олександрії забезпечує координацію роботи з виконання заходів, передбачених Програмою.
Визначення кандидатів на отримання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла за рахунок коштів обласного бюджету, районних бюджетів, і бюджетів місцевого самоврядування здійснюється згідно з Порядком визначення кандидатів на отримання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла за рахунок коштів обласного бюджету, районних бюджетів і бюджетів місцевого самоврядування.
VIII. ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ

з виконання міської програми забезпечення молоді житлом на 2018-2022 роки
	№

з/п
	Назва напряму реалізації (пріорітетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Формування організаційних засад для здешевлення вартості будівництва і придбання житла молодими сім’ями та одинокими молодими громадянами
	1)
Надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла.
	Протягом 2018-2022 років
	Кіровоградське регіональне управління державної спеціалізованої фінансової установи» «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»

	
	
	2)
Фінансування витрат на обслуговування кредитів (6%).
	Протягом 2018-2022 років
	Кіровоградське регіональне управління державної спеціалізованої фінансової установи» «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»

	
	
	3)
Компенсація відсоткових ставок кредитів комерційних банків, що надаються молодим сімям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) або придбання житла за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів
	Протягом 2018-2022 років
	Кіровоградське регіональне управління державної спеціалізованої фінансової установи» «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»

	2.
	Розроблення фінансово- економічного механізму залучення у молодіжне житлове будівництво інвестицій для фінансування житлового будівництва для молодих сімей
	Залучення на будівництво житла для молоді інвестиційних коштів від підприємств, приватних фірм та іноземних інвесторів
	Протягом 2018-2022 років
	Держмолодьжитло
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