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        Дитяча музична школа  
Порядок денний:

1. Про програму економічного та соціального розвитку міста Олександрія на 2011 рік.
Доповідає: Садоміченко Анатолій Борисович, заступник начальника управління економіки

2.  Про бюджет міста Олександрія на 2011 рік. 
Доповідає: Ромашко Вікторія Алімовна, начальник фінансового управління міської ради. 
 Співдоповідач: Мартиненко Віктор Миколайович – голова постійної комісії міської ради з питань стратегічного розвитку та планування, бюджету і фінансів, регуляторної політики.
Присутні: 343 особи (листи реєстрації додаються). 
Відкриває і веде громадські слухання міський голова Цапюк Степан Кирилович 
Цапюк С.К.  Доповів що, відповідно до ст. 13 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, ст.33 Статуту Олександрійської міської територіальної громади, розпорядження Олександрійського  міського голови від 24 грудня  2010 року № р- 387-з, на виконання вимог ст. ст. 68, 75 Статуту Олександрійської міської територіальної громади пропонується сьогодні провести Громадські слухання з метою обговорення програми  економічного та соціального розвитку міста Олександрії та бюджету міста на 2011 рік. 

                            Відповідно до ст.77 Бюджетного  Кодексу не пізніше, як у двотижневий термін з дня опублікування  державного бюджету  міською радою затверджується  бюджет міста і  відповідно бюджети Звенигородської сільської та Димитровської, Пантаївської селищних рад.

                             Згідно з реєстрацією на громадські слухання прибуло 343 особи. 

 Відповідно до ст. 33 Статуту міської територіальної громади для проведення Громадських слухань необхідно присутність не менше 300 жителів. Розпочав Громадські слухання. 
Представники територіальної громади за пропозицією головуючого затвердили тимчасові органи для роботи громадських слухань: 

· секретаріат громадських слухань: Писаревський Є.А., Черевашко Р.Є. Бобошко К.Ю.;
· лічильна комісія: Голобородько В.В., Іванков В.В., Мокрецова Т.М.; 
· редакційна комісія: Кудря В.І., Мартиненко В.М., Барановська В.М.;
· затвердили регламент – доповідь – 20 хв., виступи - 3 хв., розглянути всі питання за 2 години.

Садоміченко А.Б. доповів про програму соціального та економічного розвитку міста на 2011 рік (додається).

Програма економічного і соціального розвитку міста Олександрії на 2011 рік розроблена відповідно до вимог розпорядження голови Кіровоградської обласної державної адміністрації від 09.11.2010 року № 982-р «Про розробку проекту програми економічного і соціального розвитку Кіровоградської області на 2011 рік».

Програма розроблена як складова частина перспективної обласної програми «Центральний регіон – 2015».

Програма враховує якісні і кількісні показники економічного і соціального розвитку міста Олександрії на рівні показників програми «Центральний регіон – 2015». А по деяких позиціях у програмі міста                2011 року передбачений темп росту показників вищий ніж у перспективній програмі регіону до 2015 року (ріст промислового виробництва, товарообіг, середня заробітна плата).

Виконання програми економічного і соціального розвитку міста на 2011 рік дозволить вирішувати питання підвищення якості життя населення та збалансувати міський бюджет у межах поставлених завдань. 

Головні проблеми економічного і соціального розвитку м. Олександрії:

· відсутність державної програми розвитку буровугільної галузі Олександрійського регіону, практично знищення буровугільних підприємств, відсутність інвесторів для відродження буровугільної галузі в місті;

· наявність значних боргів по заробітній платі, які станом на 1.01.2011 р. очікуються на рівні  36630,0 тис. грн., в т.ч. на вугільних підприємствах – 29515,5 тис. грн., ВАТ "Фірма "Віра-Сервіс" – 4316,3 тис. грн.;

· різке падіння виробництва та скорочення робочих місць на підприємствах машинобудівної галузі;

· зменшення інвестицій в економічне господарство міста;

· висока ступінь дотаційності міського бюджету;

· недостатність податкової бази по власним надходженням до міського бюджету;

· погіршення технічного стану комунального житлового фонду міста, відсутність джерел фінансування на капітально-відновлювальні ремонти житлового фонду;

· відсутність об'їзних доріг навколо міста для транзитного транспорту, незадовільний стан дорожнього господарства в місті.

Першочергові пріоритетні завдання 

економічного та соціального розвитку м. Олександрії на 2011 рік 

1. Сприяти розвитку та нарощуванню потенціалу підприємств машинобудівної, електротехнічної, переробної галузей промисловості.
2.  Вирішувати питання подальшої долі буровугільної галузі в місті. У зв'язку з тим, що держава відмовляється  розвивати буровугільний комплекс в місті, сприяти  приватизації буровугільних підприємств під інвестиційні програми з умовою вирішення соціальних проблем працівників. 

3. Вирішувати питання ліквідації боргів по зарплаті та платежах до Пенсійного фонду підприємствами буровугільної та машинобудівної промисловості.

4. Провести комплексне реформування житлово-комунального господарства міста.
5. Розробити та виконати програму будівництва, реконструкції та ремонту автомобільних доріг в місті.

6. Підвищувати інвестиційну привабливість економічної інфраструктури міста шляхом спрощення процедури дозвільної системи, створення реєстру пропозицій вільних земельних ділянок.

Основні показники

економічного і соціального розвитку м. Олександрія на 2011 рік

	№ з/п
	Показники
	Одиниця 

виміру
	2010 р., очікуване
	Проект програми 

2011 р.
	2011 р. до 2010 р., %

	1.
	Обсяг реалізованої промислової продукції  у відпускних цінах підприємств 
	тис. грн.
	268335,8
	280206,3
	104,4

	1.1.
	Обсяг реалізованої промислової продукції на 
душу населення 
	грн.
	2869,9
	2996,86
	х

	2.
	Обсяг виробництва валової продукції у сільськогосподарських підприємствах 

(у цінах 2005 року), усього
	% 

до попереднього року
	-
	-
	-

	3.
	Обсяг інвестицій в основний капітал (у порівняних цінах), усього
	тис. грн.
	42000
	49000
	116,7

	
	
	%  до попереднього року
	132,3
	116,7
	х

	3.1.
	у т.ч. у розрахунку на душу населення (у фактичних цінах), усього
	грн.
	449
	524
	х

	4.
	Обсяг прямих іноземних інвестицій (у фактичних цінах)
	тис. дол. США
	430
	475
	110,5

	
	
	%  до попереднього року
	107,2
	110,5
	х

	5.
	Обсяг роздрібного товарообороту підприємств - юридичних осіб, включаючи ресторанне господарство
	 тис.грн.
	510000,0
	583159,5
	105,0

	
	
	% 

до попереднього року
	118,0
	105,0
	Х

	6.
	Чисельність незайнятого населення
	осіб
	1920
	1950
	101,6

	7.
	Середньомісячна заробітна плата
	грн.
	1511
	1738
	115,0

	
	
	% 

до попереднього року
	120
	115
	х

	8.
	Обсяг експорту
	тис. дол. США
	14000
	15000
	107,1

	
	
	% до попереднього року
	146,3
	107,1
	х

	9.
	Кількість малих підприємств
	один.
	541
	555
	102,6

	
	
	% до попереднього року
	100
	102,6
	х

	10.
	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування 
	тис. грн.
	-21500
	-17800
	82,8

	11.
	Кількість створених нових робочих місць                                                                             
	одиниць
	1988
	2061
	103,7


Пояснювальна записка

до основних показників проекту програми 

економічного і соціального розвитку м. Олександрії на 2011 рік

1. Промисловість є однією з найважливіших структурних ланок економіки міста, яка забезпечує надходження коштів до місцевого бюджету.

Моніторинг показників виробництва продукції за 10 місяців 2010 року та очікуваних показників обсягів промислового виробництва за 2010 рік свідчить, що обсяги промислової продукції до попереднього року збільшуються.

Очікувані обсяги виробництва промислової продукції по основних товарах-представниках у 2010 році складають 133631,1 тис. грн., що становить 105,9% до відповідного періоду минулого року. Незважаючи на фінансово-економічні негаразди, промислові підприємства шукали шляхи вирішення проблемних питань і поступово нарощували темпи промислового виробництва.

Обсяги реалізованої промислової продукції у відпускних цінах підприємств у  2010 році очікуються на рівні 268335,8 тис. грн. з темпом росту 119,9%, в т.ч. на душу населення – 2996,86 грн.

Стабілізація зовнішньоекономічної ситуації в країні дає можливість збільшити попит на продукцію підприємств машинобудівної галузі, що створює позитивну динаміку у зростанні обсягів промислового виробництва у місті в наступному році.

Проектом програми економічного і соціального розвитку міста на 2011 рік передбачається збільшення обсягів промислового виробництва до 139958,2 тис. грн. з темпом росту до відповідного періоду 2010 року 104,7%, а обсяги реалізованої продукції передбачені на рівні 280206,3 тис. грн. з темпом росту 104,4%.

3. За 9 місяців 2010 року інвестиції в основний капітал по місту Олександрія склали 26,432 млн. грн., темп росту 122,24%, в т.ч. на одну особу населення – 283 грн. 

Виконавчим комітетом Олександрійської міської ради розроблено проектно-кошторисну документацію на 40 об'єктів бюджетної сфери міста Олександрії на загальну суму 173104,48 тис. грн., в т.ч. залишок кошторисної вартості – 162904,60 тис. грн., в т.ч. пропозиції щодо фінансування у 2011 році: 92915,13 тис. грн. – з державного бюджету,   30262,9 тис. грн. – з місцевого бюджету, 60,0 тис. грн. – за рахунок інших джерел.

Зрозуміло, що 100% всі пропозиції щодо державного бюджетного фінансування проектів і об'єктів м. Олександрія профінансувати за рахунок державних коштів не можливо, але  значне недофінансування може поставити під загрозу подальше функціонування інфраструктури міста.

Орієнтовні обсяги інвестицій в основний капітал суб'єктів господарювання міста                    на 2011 рік складають 1154830 тис. грн., в т.ч. інвестиційні наміри щодо розвитку буровугільної галузі: 

- "Організація виробництва палива з водню, моторного палива та диметилефіру  з бурого вугілля Олександрійського родовища Кіровоградської області та Ново-Дмитрівського родовища Харківської області". Загальна вартість проекту – 3333500,0 тис. грн., в т.ч. інвестиції на 2011 рік – 1130500,0 тис. грн.;

- "Видобування та глибока переробка бурого вугілля "Краст групп" (Україна) та "Ромонта" (Німеччина)". Загальна вартість проекту – 320350,0 тис. грн., в т.ч. інвестиції на 2011 рік – 200,0 тис. грн.

Враховуючи невизначеність подальшої долі буровугільних підприємств на 2011 рік планується досягти 49,0 млн. грн. інвестицій в основний капітал з темпом росту 116,7% та відповідно 524,0 грн. інвестицій у розрахунку на душу населення, в т. ч. за рахунок:

- інвестицій підприємств за рахунок власних коштів  – 34,5 млн. грн.,

- інвестицій з державного бюджету – 12 млн. грн.,

- інвестицій з місцевого бюджету – 2,5 млн. грн.

4. З початку 2010 року прямі іноземні інвестиції в економіку міста Олександрії склали 410,0 тис. дол. США. Іноземні інвестиції в економіку міста Олександрії формуються за рахунок дольової участі іноземного інвестора в статутному фонді спільного підприємства  Так у 2010 році іноземні інвестиції надійшли тільки до новоствореного підприємства ТОВ "Олександріявугілля". 

Всього у 2010 році очікується 430,0 тис. дол. США іноземних інвестицій з темпом росту 107,2%.

На 2011 рік за рахунок збільшення дольової участі іноземного капіталу у статуті ТОВ "Олександріявугілля" очікується 470,0 тис. дол. США інвестицій з темпом росту 110,5%.

5. Станом на 1.10.2010 року обслуговування населення міста забезпечують 992 об'єкти торгівлі, ресторанного господарства та закладів, що надають різноманітні послуги. Так за 9 місяців 2010 року відкрито 10 нових об'єктів: 6 магазинів, 2 аптеки, 1 перукарня та один молодіжний клуб. Найбільш характерною позитивною тенденцією сфери розвитку споживчого ринку у 2010 році є стабільне збільшення обсягів роздрібного товарообороту, які за 9 міс. 2010 року збільшилися на 18,1 відсоток в порівнянні з аналогічним періодом минулого року та склали 367,9 млн. грн.

У 2011 році планується:

- ввести в експлуатацію "Торгово-розважальний комплекс" пл. Леніна, 2;

- продовжувати реконструкцію будівель:

- "Торгово-розважальний центр" пл. Леніна, 1

- "Торгово-розважальний центр" пл. Кірова, 10.

- "Торгово-розважальний центр" пр. Леніна, 77.

- продовжувати будівництво гіпермаркету по пр. Леніна, 128 ТОВ "Ескад".

Розвиток сучасної торговельної мережі буде продовжено за рахунок подальшого введення нових об'єктів торговельної мережі і ресторанного господарства, впровадження сучасних передових технологій обслуговування населення, удосконалення оформлення торговельних залів сучасним обладнанням, детального вивчення власниками торговельних об’єктів попиту на товари та потреби споживачів у них.

У 2011 році планується довести обсяги роздрібного товарообороту до 583,2 млн. грн., що буде складати 5% приросту.

6. Показники зайнятості населення по місту складають:

- кількість безробітних – на 1.11.2009 р. – 1769 чол., на 1.11.2010 р. – 1562 чол.

- рівень безробіття – на 1.11.2009 р. – 2,79 %,  на 1.11.2010 р. - 2,5 %

- навантаження на одне робоче місце – на 1.11.2009 р. – 19 чол., на 1.11.2010 р.              –20 чол.

- кількість працевлаштованих – на 1.11.2009 р. – 1520 чол., на 1.11.2010 р.                  – 1810 чол.

Всього на кінець 2010 року очікується 1920 осіб незайнятого населення, а на               2011 рік відповідно планується показник у 1950 осіб незайнятого населення з рівнем безробіття 2,5%.

7. Рівень середньомісячної заробітної плати по місту Олександрії складає 84,4 % від загально-обласного і дорівнює 1489 грн. 

На кінець 2010 року за даним показником очікується досягти 1511 грн. з темпом              росту 120%. 

На 2011 рік планується 1738 грн. середньомісячної заробітної плати з                              темпом росту 115%.

8. По м. Олександрія обсяг експорту зовнішньої торгівлі товарами за січень–вересень 2010 року становив 11,2 млн. дол. США і збільшився порівняно з січнем–вереснем 2009р. в 1,8 рази – темп росту 180%, відповідний обсяг  імпорту склав – 9 млн. дол. США та збільшився в 2,4 рази – темп росту 240%.
Всього у 2010 році очікується 14,0 млн. дол. США експорту з темпом росту 146,3%.

У зв'язку з пожвавленням зовнішньоекономічних операцій у 2010 році та очікуваного збільшення попиту на основну експортну продукцію підприємств міста у 2011 році (продукція машинобудування) на наступний рік планується 15,0 млн. дол. США експорту з темпом росту 107,1%.

9. У сфері підприємництва, незважаючи на негативні тенденції щодо скорочення кількості юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців по м. Олександрія, які склалися внаслідок очікуваного збільшення податкового навантаження, у поточному році планується втриматися на рівні 2009 року: кількість малих підприємств у 2010 році буде складати               541 од. з темпом росту 100 % або в розрахунку на 10 тис. наявного населення кількість малих підприємств буде складати 58 од.

На 2011 планується збільшення кількості малих підприємств до 555 од. з темпом росту 102,6 %  або в розрахунку на 10 тис. наявного населення кількість малих підприємств буде складати 59 од.

10. За прогнозними показниками фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування по суб'єктах господарювання міста у 2010 році буде складати 21500 тис. грн. збитку з темпом росту 40%.

На 2011 рік планується досягти зменшення збиткової діяльності суб'єктів господарювання міста та досягти показника 17800 тис. грн. збитку з темпом росту 82,8%.

11. Всього з початку 2010 року створено 1706 нових робочих місць, в т.ч.: для працівників у юридичних осіб – 214, для працівників у фізичних осіб - підприємців – 1112, для фізичних осіб підприємців - 380. На кінець 2010 року очікується створити 1988 нових робочих місць.

Відповідно до програми зайнятості населення на 2011 рік планується створити 2061 нових робочих місць з темпом росту 103,7%.

Ромашко В.А. доповіла по проекту бюджету міста на 2011 рік (додається). 

При розробці проекту бюджету на 2011 рік враховано основні завдання бюджетної політики які визначені Декларацією цілей та завдань бюджету на 2011 рік, яка схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2010 року № 315, Бюджетним кодексом України від 08.07.02010 року № 2456-VI.

При формуванні доходів міського бюджету на 2011 рік було враховано:

- уточнені показники, які  використовувалися при розрахунках прогнозних надходжень податків і зборів, зокрема за 2008 - 2009 роки та перше півріччя 2010 року;

- фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами  2007, 2008 , 2009 років та 7 місяців поточного року;

-  очікувані надходження у поточному році;

-  зміни до бюджетного кодексу України.

Проект бюджету було обговорено з керівниками виконавчих органів ради, керівниками депутатських груп

Бюджет міста складається із загального та спеціального фондів.

Найбільшим джерелом надходжень до міського бюджету є податок з доходів фізичних осіб. Його питома вага в загальній сумі надходжень складає 72,6%. Платниками даного податку є – фізична особа. Об’єктами оподаткування є – доходи у вигляді заробітної плати, виплати на винагороду, доходи від продажу об’єктів власності, доходи у вигляді сум авторської винагороди, спадщини, сума подарунків у межах, що підлягають оподаткуванню (внаслідок укладення договору дарування), доходи від здачі майна в оренду, інші доходи відповідно до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”.

В основному податок з доходів фізичних осіб сплачується з доходів із заробітної плати найманих працівників. Ставка оподаткування – 15%. Податок підлягає сплаті до міського бюджету щомісячно. Відповідно до Бюджетного Кодексу України п.2 ст.65 до міського бюджету зараховується 75% від надходжень, 25% - до обласного бюджету Питома вага даного податку в загальній сумі надходжень складає 71,9%.

На 2010 рік надходження по податку з доходів фізичних осіб визначено у сумі 37893,6 тис. грн., на підставі «Формули розподілу обсягу між бюджетних  трансфертів (дотацій вирівнювання  та коштів, що передаються до відповідного місцевого бюджету) між районним бюджетом або міським бюджетом м. Севастополя, міста республіканського Автономної Республіки Крим чи обласного значення, якому адміністративно підпорядковані інші міста, села, селища, та бюджетами територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об`єднань» затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 31 грудня 2004 року № 1782 9 зі змінами). Відповідно до методики розподілу доходів, що враховуються при визначенні між бюджетних трансфертів, застосовувався індекс податку спроможності з урахуванням доходів за 2006-2008 роки в цілому по Україні та чисельності наявного населення України та адміністративно - територіальної одиниці.

Виходячи з фонду оплати праці по місту на 2010 рік у сумі 280,6 млн. грн., середньомісячної заробітної плати по місту за 2009 р. у сумі  1259 грн. (за даними управління економіки міської ради), очікуваних надходжень до кінця року з урахуванням зростання мінімальної заробітної плати в 2010 році (узгоджено з податковою інспекцією м. Олександрії), очікувані надходження до кінця 2010 року складуть 34392,0 грн., що становитиме 111,4% до фактичних надходжень 2009 року.

Фактично за  10 місяців 2010 року надходження податку з доходів фізичних осіб склали 27923,2 тис. грн., або 92,2% до плану. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження збільшені на 2909,8 тис. грн., темп росту складає  111,6% .

На зростання податку з доходів фізичних осіб вплинули слідуючи фактори:

1. Ріст середньої заробітної плати. За даними управління економіки міської ради середньомісячна заробітна плата у 2009 році склала 1259 грн., у 2010 році – 1489грн., темп росту -118,3%.

2. Створення робочих місць із виплатою мінімальної заробітної плати. За січень-жовтень 2010 року створено робочих місць для 1700 чоловік, що становить 87,2% до завдання на рік щодо створення робочих міст.

3. Здійснення контролю за дотриманням законодавства про оплату праці щодо дотримання міжпосадових та міжкваліфікаційних співвідношень.  За даними управління праці станом на 01.11.2010 року перевірено 41 підприємство, виявлено 140 порушень. З керівниками перевірених підприємств проводиться відповідна робота щодо їх усунення, - 35 з них надали відповіді про виконання.

4. Контрольно-перевірочна робота по своєчасності сплати податку з громадян та легалізації доходів громадян. Проведено 31 рейд, перевірено 175 СПД, виявлено 73 незареєстрованих працівників, з них 66 легалізовано. 

Негативними факторами ,що впливають на невиконання плану надходжень до бюджету податку з доходів фізичних осіб є:

-  наявність заборгованості по заробітній платі, яка станом на 01.11.2010 р. по економічно-активним підприємствам складає 28524,5 тис. грн., в тому числі по вугільним підприємствам – 27690,2 тис. грн., що становить  97,1%  до загального боргу по місту. Втрати міського бюджету по податку з фізичних осіб складають 3093,5 тис. грн., в тому числі по вугільним підприємствам – 3003,0 тис. грн. Серед вугільних підприємств найбільшу заборгованість має ЗАТ «Енерговугілля» . Його заборгованість по зарплаті з початком року збільшилася на 4015,3 тис. грн. На 01.01.2010 року заборгованість складала 23494,8 тис. грн., на 01.11.2010 року - 27510,1 тис. грн.;

- використання виробничих потужностей в неповному обсязі (зміна графіку роботи підприємств, запровадження неповного робочого дня).У зв'язку з недостатністю кількості потенційних замовників, відсутністю обігових коштів в умовах скороченого часу працюють 10 підприємств міста: УВП УТОС, ТОВ «Віатекс», ПП «Майстерня своєї справи», ВАТ «Фірма «Віра-Сервіс», ТОВ НВФ «Кран», ТОВ ВКФ «Оксамит», ПП « Амірпласт », ТОВ «Завод «Авто штамп», ТОВ « Снекпродмаш », ТОВ « Олександріяпривід »;

- у зв'язку з відсутністю фінансування не працює ОФ ЗАТ « Енерговугілля ».

З метою виконання завдань по мобілізації надходжень, своєчасності та повноти сплати податків щодо збільшення заборгованості по заробітній платі, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат діяла комісія з представників міськвиконкому, фінансового управління, податкової інспекції, Пенсійного фонду.  Комісією проведено 10  засідань на яких заслухано 141 керівника підприємств-боржників. За результатами засідань комісій розроблені графіки погашення заборгованості по заробітній платі  на 2010 рік; для відповідного реагування направлені : до прокуратури міста – матеріали по 24 підприємствам та інформація щодо підприємств-боржників, до територіальної державної інспекції праці в Кіровоградській області – інформація по 39 підприємствах, проведено перевірки 37 підприємств та виявлено 128 порушень вимог законодавства про працю.

Внаслідок несвоєчасної виплати заробітної плати  заборгованість до пенсійного фонду  станом на 01.11.2010 р. склала 48065,8 тис. грн. , в тому числі : недоїмка -  28912,9 тис .грн. , борг по фінансовим санкціям – 4720,8 тис .грн. , пені – 3465,7 тис. грн., борг по пільговим пенсіям – 10966,4 тис. грн. При цьому, сума боргу  37099,4 тис. грн. (без врахування боргу по пільговим пенсія та регресним  вимогам) припадає на 80 підприємств-боржників, із яких:

- банкрути ( 7 один.) – заборгованість 1454,3 тис. грн.;

- порушено справу про банкрутство ( 8 один.) – заборгованість 10278,6 тис. грн.;

- підприємства з особливим статусом боргу – вугільники (15 один.) – заборгованість 31416,1 тис. грн.;

- підприємства, борг яких безнадійний (18 один.) – заборгованість  391,6 тис. грн.;

- підприємства з дієвим статусом боргу (32 один.) – заборгованість 1000,5 тис. грн.

З метою здійснення стягнення заборгованості перед бюджетом пенсійного фонду проведено такі заходи:

- с початку року подано до господарського суду 32 позиви про стягнення боргу на суму 3758,5 тис. грн.;

- по наказах суду с початку 2010 року надійшло 957,4 тис. грн.;

- за несвоєчасну сплату страхових внесків застосовано 831 штрафні фінансові санкції на суму 665,2 тис. грн.;

- до керівників підприємств-боржників застосовано 58 адміністративних штрафів за порушення пенсійного законодавства на суму 34,0 тис. грн.;

- проведено 177 документальних перевірок , в результаті донараховано 48,7 тис. грн.

Плата за землю є другим вагомим джерелом надходжень до міського бюджету і займає 12,1% до загальної суми надходжень. Вона справляється у вигляді земельного податку та орендної плати. Платниками земельного податку є юридичні та фізичні особи. Об’єктом плати за землю є земельна ділянка. Ставки земельного податку з одного гектара встановлюються у відсотках від їх грошової оцінки. Звільняються від сплати на землю: заповідники, науково – дослідні установи, органи державної влади, місцевого самоврядування, спеціалізовані санаторії, громадські організації інвалідів, інші. Сплачується податок щомісяця протягом 30 календарних днів. Норматив відрахувань до міського бюджету складає 75 відсотків, 25 % - до обласного бюджету.

Прогноз надходжень плати за землю на 2010 рік розраховано у сумі 7205,1 тис. грн., що становить 138,1% до фактичних надходжень 2009 року. Надходження обраховані виходячи із очікуваних надходжень у 2010 році по даним податкової інспекції м. Олександрії з урахуванням коефіцієнту індексації 1,059 та недоїмки, яка сталася станом на 01.04.2010 року  у сумі 1775,1 тис. грн.. Також враховано динаміку надходжень у попередніх роках, фактичні надходження плати за землю  у 2009 році.

Фактично  за січень-жовтень 2010 року надходження по платі за землю виконано на 81,9%, при плані 5663,5 тис. грн. фактичні надходження склали 4638,3 тис. грн.,                                                                                                                       недовиконання становить 1025,2 тис. грн. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження збільшені на 269,5 тис. грн. Основна причина невиконання плану – наявність недоїмки, яка станом на 01.11.2010 року склала 1223,2 тис. грн., у тому числі орендній платі за землю з юридичних та фізичних осіб  -  487,1 тис. грн.  Найбільшу недоїмку мають підприємства вугільної промисловості – 714,3 тис. грн., що становить 58,4 % до загальної суми недоїмки.

Орендна плата за користування земельними ділянками є складовою частиною податку на землю і складає 80,2 % в загальній сумі надходжень. При плані плати за оренду 3912,4 тис. грн. фактично надійшло 3720,3 тис. грн., що складає 95,1%. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження збільшені на 150,8 тис. грн., темп росту складає  104,2%.

При плані податку на землю 1751,1 тис. грн. фактично надійшло 918,0 тис. грн., що складає 52,4%. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження збільшені на 118,6 тис. грн., темп росту складає 114,8%.

З метою збільшення надходжень від орендної плати за землю на території міста зроблено перерахунок договорів оренди земельних ділянок , яким встановлена мінімальна ставка орендної плати  в розмірі 3 % нормативної грошової оцінки та максимальна ставка орендної плати 12% нормативної грошової оцінки. Рішенням сесії міської ради від 30.04.2010 року № 1454  при укладенні нових договорів на оренду земельних ділянок застосовується ставка орендної плати за користування земельними ділянками відповідно до цільового призначення (виробництво, торгівля, побут , комерційне використання).

Рішенням сесії міської ради від 19.05.2006р. № 34 затверджене  “Положення про ставки та порядок сплати місцевих податків і зборів”. З  метою додаткових надходжень до бюджету  на території міста запроваджено 9 видів місцевих податків і зборів: збір за паркову автотранспорту, ринковий збір, збір за видачу ордера на квартиру, збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі, збір з власників собак, збір на право використання місцевої символіки, збір на право проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей. Фактично до міського бюджету надходить 6 видів місцевих податків і зборів.

Прогноз надходжень розраховано по кожному податку, виходячи з фактичних надходжень, обґрунтованих розрахунків підприємств погоджених з управлінням економіки міської ради. Сума очікуваних надходжень до кінця поточного року  становитиме 1904,5 тис. грн., що становить 109,2% росту до фактичних надходжень 2009 року.

Міністерством фінансів України доведений розрахунковий обсяг доходів загального фонду у сумі    тис.грн., в т.ч. дотації з державного бюджету у сумі  тис.грн., субвенції на реалізацію державних програм соціального захисту населення у сумі  тис.грн.. ,що становить   відсотка до планового показника на 2010 рік, затвердженого місцевою радою.

Розрахунковий обсяг доходів міського бюджету, що враховується при визначені між бюджетних трансфертів визначено у суміУ порівнянні До загального фонду міського бюджету з урахуванням між бюджетних трансфертів  за 10 місяців 2010 року надійшло 160898,8 тис. грн., що становить 95,8% до плану. Власних і закріплених доходів надійшло у сумі 38441,9 тис .грн., або 93,4% до планованих показників недовиконання складає 2722,9 тис .грн. Приріст власних і закріплених доходів порівняно з 2009 роком склав 3942,8  тис .грн., або 11,4%. 

Місцеві податки і збори в загальній сумі надходжень складають 4,1%.

Аналіз стану надходжень місцевих податків та зборів за січень-жовтень поточного року свідчить про те, що план надходжень виконано на 99,8 %, недовиконання складає 2,5 тис. грн.     (план -  1569,2 тис. грн., факт – 1566,7 тис. грн.). Із 6 видів місцевих податків і зборів, які надходять на території міста, по 2 видах плани не виконані. Порівняно з відповідним періодом 2009 року забезпечено приріст надходжень місцевих податків і зборів у сумі 140,7 тис. грн., або 9,9%. Основною причиною невиконання планових показників є недобір надходжень по ринковому збору, який займає найбільшу питому вагу у загальній сумі надходжень ( 86,5%) та по комунальному податку ( 9,9%). Так, по ринковому збору відсоток виконання склав 99,2%, або не додано 10,7 тис. грн. Із 4 працюючих ринків не виконали план надходжень: ринок «Айсберг» на 6,1 тис. грн. та ринок КП «Жигулі» - 11,6 тис. грн. Перевиконали план надходжень з початку року  КП « Центральний ринок »  на 4,3 тис. грн. та  ПП Боліла на 2,7 тис. грн.

З метою збільшення надходжень по ринковому збору, сесією міської ради від 26.06.2009 року № 1097 прийнято рішення щодо збільшення ставок ринкового збору 3 1,75 грн. до 2,50 грн. Це дало можливість збільшити надходження у порівнянні з відповідним періодом минулого року на 110,8 тис .грн. 

По комунальному податку відсоток виконання складає 94,4%, не додано до плану 9,1 тис. грн. у зв`язку з наявністю недоїмки, яка станом на 01.11.2010 року склала 153,4 тис. грн.

Серед міст обласного значення  Олександрія займає 2 місце по надходженням до бюджету місцевих податків і зборів та має найвищий рівень надходжень  на 1 жителя міста – 16,92 грн. 
         Єдиний податок в загальній сумі надходжень складає 6,5 %. Платниками єдиного податку на підприємницьку діяльність є юридичні та фізичні особи. Єдиний податок юридичні особи сплачують при умові якщо середня кількість працюючих підприємства на рік не перевищує 50 осіб. Обсяг виручки від реалізації продукції, товарів, послуг за рік на повинен перевищувати 1 млн. гривень. Ставка податку 6%, 10% від реалізації товарів, наданих послуг. Фізичні особи сплачують єдиний податок в залежності від видів діяльності та ставок податку( мінімальна – 50грн., максимальна -200грн.), затверджених рішенням міської ради № 304 від 30.03.2007р. Строки сплати – щомісячно до 20 числа. Норматив відрахувань в міський бюджет 43%.

Прогноз надходжень єдиного податку для суб`єктів малого підприємництва на 2010 рік розраховано у сумі 2800,0 тис. грн., що становить 100,8% до фактичних надходжень за 2009 рік, у тому числі:

- по юридичним особам – 1330,0тис.грн., що становить 100,9 % росту до фактичних надходжень за 2009 рік;

- по фізичним особам  - 1470,0 тис .грн., що становить 100,8 % росту до фактичних надходжень за 2009 рік.

Розрахунок прогнозних показників надходжень здійснено на підставі офіційних даних податкової інспекції з урахуванням зміни кількості платників єдиного податку, тенденції надходжень за попередні роки.

Фактично за січень-жовтень 2010 року план по єдиному податку виконано на 108%, перевиконання становить 183,4 тис .грн. У порівнянні з відповідним періодом минулого року надходження збільшені на 204,8 тис. грн., у тому числі по юридичним особам на 121,2 тис. грн., по фізичним особам – 62,2 тис. грн.

         Торговий патент в загальній сумі надходжень складає  0,5 %.

Платниками торгового патенту є – юридичні та фізичні особи. Торговий патент – це державне свідоцтво, яке засвідчує право юридичної та фізичної особи займатися діяльністю з роздрібної торгівлі та надання побутових послуг. Торговий патент на здійснення роздрібної торгівлі та побутових послуг придбається на кожен магазин, кіоск, лоток, палатку. Відповідно до рішення міської ради №304 від 30.03.2007р. затверджені ставки торгового патенту (мінімальна - 60 грн. , максимальна – 130 грн.) в залежності від видів діяльності  та їх місця розташування . 

Строки сплати: за торговий патент для роздрібної торгівлі – щомісячно до 15 числа.
Надходження  розраховані  з урахуванням фактичних надходжень за 2009 рік та на  підставі  офіційних даних  податкової інспекції  у  сумі 334,2 тис. грн., що становить 104,6% до фактичних надходжень за 2009 рік.

Фактично за 10 місяців 2010 року при плані 267,1 тис. грн.. надійшло 180,8 тис. грн. , що становить 67,7%.Основна причина невиконання плану – повернення коштів від грального бізнесу в лютому місяці  за 2009 рік у сумі 48,9 тис. грн. Крім того, станом на 01.11.2010 р. недоїмка складає 2,9 тис .грн.  

          Податок на прибуток  в загальній сумі надходжень складає  0,05 %.
 До міського бюджету надходить податок на прибуток підприємств, що належать до комунальної власності у розмірі 100 відсотків. Ставка податку складає 25%. Строки сплати: щоквартально до 20 числа місяця наступного за звітним кварталом.

Прогнозний показник розрахований виходячи з прогнозу отримання доходу у 2010 році по підприємствам комунальної власності у сумі 320,0 тис. грн та ставки податку на прибуток -25%  Сума податку  на 2010 рік складе 80,0 тис грн., що становить 126% росту до фактичних надходжень за 2009 рік.


У зв`язку з поверненням коштів до обласного бюджету у сумі 56,6 тис. грн., як помилково сплачені до міського бюджету підприємствами обласної комунальної власності, план виконано лише на 33,7%, недовиконання становить 39,2 тис. грн.

         Державне мито  в загальній сумі надходжень складає  0,5 %.
Платниками державного мита є фізичні і юридичні особи. Державне мито справляється з позивних заяв  про реєстрацію актів громадського стану, розірвання шлюбу, договору  найма житлового приміщення , майнового  характеру , за видачу паспорту громадянина України, та виїзду за кордон, за прописку, інші. Державне мито справляється відповідно ставок від ціни позова. 

Зараховується до міського бюджету у розмірі 100%, крім  державного мита за видачу паспорта громадянина України для виїзду  за кордон , або продовження строку дії цього паспорта на території України. Ці кошти зараховуються до державного бюджету на спеціальний фонд 50 відсотків і 50 відсотків до загального фонду міського бюджету.

Прогнозний показник надходжень державного мита на 2010 рік розраховано з урахуванням динаміки надходжень за останні три роки в умовах діючого законодавства. Враховуючи зазначене, прогнозні показники надходжень складають 195,0 тис .грн., що становить 101,4% до фактичних надходжень за 2009 рік. 

За 10 місяців 2010 року план надходжень виконаний на 126,6 % , перевиконання складає 42,7 тис. грн. У порівнянні з відповідним періодом минулого року  надходження збільшені на 61,2 тис. грн., темп росту складає 143%.

До інших надходжень відносяться:

· повернення дебіторської заборгованості;

· повернення невикористаного фінансування;

· помилково зараховані суми;

· надходження коштів від сплати за оренду по розміщенню рекламних засобів.

При плані надходжень 90,5 тис .грн. фактично надійшло 91,7 тис. грн, що складає 101,3%. Перевиконання становить 1,2 тис. грн.

 В загальній сумі надходжень надходження від сплати за оренду рекламних засобів складають 87,2 тис. грн. , що становить 95,1 %.

Мартиненко В.М. доповнив доповідь Ромашко В.А. ,наголосив на тому, що планово – бюджетною комісією було проаналізовано всі показники доходів на 2011 рік, зокрема звернуто увагу на боротьбу з незареєстрованою робочою силою, продовжено роботу комісії з питань легалізації робочої сили. Буде встановлений жорстокий контроль за надходженнями до міського бюджету. 
Питання з залу: які підприємства у наступному році збільшать свої потужності? 
Цапюк С.К. відповів, що з наступного року значно збільшить свої потужності ТОВ «Катеринославські меблеві майстерні», сьогодні на підприємстві працює 330 осіб, планується найняти ще 400 осіб. 

Питання з залу: чи буде збільшено фінансування освіти? 

Цапюк С.К. відповів, що в наступному році заплановано ріст з/п в освітянській галузі на 9%, фінансування зміцнення матеріальної бази освіти

Питання з залу: яке фінансування передбачається на ремонт дорожнього покриття в наступному році? 

Цапюк С.К. в наступному році ми плануємо спільно з державним бюджетом використати на капітальний ремонт доріг близько 7 млн. грн. 
Питання з залу: «Житлогосп» - постійно чи тимчасово?

Цапюк С.К. відповів, що нічого немає вічного, але сьогодні «Житлогосп» - це вихід з ситуації, яка склалась у сфері ЖКГ. Сьогодні приорітет  в ЖКГ сфері надається утворенню ОСББ,  під які будуть виділятись кошти з державного бюджету для повного капітального ремонту будинків ОСББ. Прикладом може бути будинок по пр. Леніна, 43. Сьогодні під нього виділено гроші на ремонт. У 2011 році ми подали ще 8 будинків ОСББ для фінансування з держави. 
Питання з залу: чому проект бюджету не був опублікований у ЗМІ?
Цапюк С.К. відповів, що причиною цього є стислі терміни прийняття бюджету – 14 днів. Сам же бюджет після прийняття обов’язково буде опублікований у ЗМІ. 

Питання з залу: які основні приорітет програми соціального та економічного розвитку міста у 2011?
Цапюк С.К. наголосив на тому, що ці питання якісно розкрив у своїй доповіді А.Садоміченко, тому не має потреби їх повторювати. 
Питання з залу: хто розробляв програму соціального та економічного розвитку міста у 2011?

Цапюк С.К. управління економіки міської ради

Питання з залу: чому не було включено до програми соціального та економічного розвитку питання долі буро-вугільних підприємств? 

Цапюк С.К. відповів, що дане питання обласного та державного масштабу, тому воно й знайшло своє відображення у програмі «Центральний регіон 2015» голови ОДА Ларіна С.М. 

Питання з залу: коли буде зроблено водовідвід по вул. Леніна – Ульянова?
Цапюк С.К. дані роботи заплановані на 2011 рік. 
Питання з залу: чи буде працювати басейн? 
Цапюк С.К. відповів, що для ремонту басейну в необхідно 15 млн. грн.. Таких коштів міський бюджет не має. Тому було прийти рішення про продаж басейну приватному власнику, який зобов’язався до кінця літа 2011 року відкрити басейн для відвідувачів. Планується, що для рентабельної роботи басейн буде працювати 11 місяців на рік. 
Питання з залу: як буде проходити ремонт доріг у 2011 році. Так, як і до цього ,уоли асфальт танув разом зі снігом?
Цапюк С.К. відповів, що капітальний та поточний ремонти доріг будуть виконуватись лише  тими підприємствами, які зарекомендували себе, як чесних та добросовісних виконавців, пропонують реальні розрахунки ремонтів та несуть відповідальність за виконані роботи.

Питання з залу: чи буде біля міста сміттєпереробний завод? 

Цапюк С.К. відповів, що всі пропозиції, які поступають щодо побудови такого підприємства акумулюються, вивчаються. Звичайно, таке підприємство необхідне. Одна з останніх  пропозицій – побудова заводу повного циклу переробки сміття  між Олександрією та Знам’янкою в районі селища Пантаївка. 

Питання з залу: яке буде фінансування галузі культура у 2011 році? 
Цапюк С.К. відповів, що завдання №1 у 2011 році зберегти мережу закладів культури, на що будуть виділені відповідні кошти.

Питання з залу: чи достатні суми для ремонту будинків міста виділяються з державного бюджету. Адже таким темпом по кілька будинків у рік можна ремонтувати житловий фонд десятиліттями? 
Цапюк С.К. наголосив, що саме при управлінні державною помаранчевих сил жодного року не надавалась підтримка ЖКГ, в тому числі на ремонту будинків. Саме при В.Ф. Януковичі у 2006 та 2010 роках на підтримку ЖКГ виділяються солідні суми. Якби кожного року таке фінансування було з рок в рік, таких проблем би не було.  Сьогодні приоритетним напрямком у ЖКГ є створення ОСББ. Під дані об’єднання кошти з державного бюджету виділяються для капітальних ремонтів – а це значні суми і підтримка для ОСББ.
Питання з залу: яка подальша доля буро-вугільного комплексу міста? 
Цапюк С.К. відповів, що питання це складне. Комплекс почав занепадати коли у 1993 році перестали надавати державну підтримку для його роботи. Це і стало основною причиною занепаду. Сьогодні снує кілька інвесторів, готових вкласти кошти в даний комплекс, але їх умови – це передача самого комплексу їх в оренду безкоштовно. Такі умови в рамка сучасного законодавства не прийнятні. Але сьогодні, в умовах коли існують проблеми з енергоносіями, вони дорожчають, можливо держава по-іншому підійде до проблеми використання місцевих ресурсів. 

Проквас В.М. запитав, яка роль «Житлогоспа» у ЖКГ, якщо гроші будуть виділятись лише під ОСББ? 
Цапюк С.К. відповів, що покликання КП «Житлогосп» - обслуговування житлового сектору міста, а капітальний ремонт в ОСББ проводиться за державні кошти через управління ЖКГ Кіровоградської ОДА, яке проводить тендер на дані роботи. Запропонував закінчити обговорення та перейти до голосування. Запропонував схвалити програму соціального та економічного розвитку міста та бюджет міста на наступний рік в цілому. 
                       «За» – 260, «Проти» – 5, «Утрималось» -2.  

Головуючий 
на громадських слуханнях, 

міський голова 

______________ С. Цапюк 
Секретаріат                         ______________Є.Писаревський 

                                               ______________ Р. Черевашко  

                                               ______________ К. Бобошко  

