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УКРАЇНА 

ОЛЕКСАНДРІЙСЬКА МІСЬКА РАДА

КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

двадцять п’ятої сесії

сьомого скликання

від 16 грудня 2016 року 
№ 209
м. Олександрія

Про затвердження Програми розвитку земельних відносин в місті Олександрії на 2017-2020 роки

Відповідно до ст.ст. 26, 33, 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.ст. 12, 19, 93, 124 Земельного кодексу України, на виконання рішення Кіровоградської обласної ради від 26.08.2016 № 129 «Про затвердження обласної програми розвитку земельних відносин у Кіровоградській області на 2016-2020 роки», враховуючи рішення виконавчого комітету міської ради від 24.11.2016 № 830 та висновки постійних комісій міської ради,

МІСЬКА  РАДА  ВИРІШИЛА:

1.
Затвердити Програму розвитку земельних відносин в місті Олександрії на 2017-2020 роки (додається).
2.
Контроль за виконанням рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Давиденко Л.В. та постійну комісію міської ради з питань приватизації майна, житла, землі та регулювання земельних відносин.
Міський голова
С. ЦАПЮК
Додаток 
до рішення міської ради
16 грудня 2016 року № 209
Програма розвитку земельних відносин

в місті Олександрії на 2017-2020 роки

І. ВСТУП

Програма розвитку земельних відносин в місті Олександрії на 2017-2020 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до Земельного кодексу України, Законів України «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр», «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою створення умов з максимально ефективного використання земельного потенціалу міста, для задоволення потреб територіальної громади та охорони земельних ресурсів в місті Олександрії протягом 2017-2020 років. 

ІІ. ЗЕМЕЛЬНИЙ ФОНД МІСТА

Земельний фонд м. Олександрії станом на 01 січня 2016 року складає 5540,13 га, з них 3070,90 га або 55 відсотка займають сільськогосподарські угіддя, 408,76 га або 7 відсотків - під землями промисловості, 717,51 га або 12 відсотків - під землями транспорту та зв’язку, 1730,66 га або 21 відсоток - під присадибною житловою забудовою.

У власності громадян знаходиться 1467,32 га або 96,8 відсотків з тих, хто має право на приватизацію. У тому числі для будівництва та обслуговування житлових будинків, господарських будівель – 1167,58 га, для ведення особистого селянського господарства – 85,90 га, для ведення садівництва – 190,24 га, гаражного будівництва – 23,59 га. 

Землі комунальної власності, які не надані у власність і користування, займають 476,80 га, у тому числі загального користування 132,31 га. Крім того налічується 340,50 га земель запасу та земель, не наданих у власність та постійне користування в межах 
м. Олександрії (які надані у тимчасове користування).

ІІІ. ОСНОВНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

1. Мета Програми

Метою Програми на період до 2020 року є визначення та реалізація основних напрямів міської політики, спрямованих на удосконалення земельних відносин та створення сприятливих умов для сталого розвитку землекористування на території міста, сприяння розв’язанню екологічних та соціальних проблем міста, розвитку високоефективного конкурентоспроможного виробництва.

2. Розвиток відносин власності на землю

На виконання державної політики щодо подальшого розвитку відносин власності на землю на основі раціонального та ефективного використання землі, гарантування права власності на землю необхідно забезпечити протягом 2017-2020 років:

-
визначення механізмів управління землями комунальної власності та порядку придбання земельних ділянок для потреб територіальної громади міста;

-
приватизацію громадянами і юридичними особами України земельних ділянок різного функціонального призначення, за винятком тих, які відповідно до закону не можуть передаватися у приватну власність;

-
задоволення потреб громадян у земельних ділянках для садівництва і городництва, індивідуального житлового будівництва;

-
забезпечення ефективного використання земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності, шляхом передачі цих ділянок у довгострокову оренду громадянам та юридичним особам на конкурентних засадах (земельних торгах);

-
надання дозволів на зміну характеру використання земельних ділянок усіх форм власності, в тому числі тих, які надані у постійне користування або передані в оренду, відповідно до затвердженого в установленому порядку зонування земель та з додержанням вимог землевпорядної і містобудівної документації;

-
визначення принципів та запровадження порядку встановлення обмежень і обтяжень права власності на землю та право користування землею;

-
надання орендарям земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності, права викупу цих орендованих земельних ділянок з метою збільшення надходжень до місцевих бюджетів.

Розв’язання проблем, пов’язаних з раціональним використанням та охороною земель на території міста Олександрії, необхідно здійснити шляхом: 

-
інвентаризації земель населеного пункту; 

-
встановлення меж водоохоронних зон та прибережних смуг; 

-
поновлення технічної документації по визначенню нормативної грошової оцінки земель м. Олександрії; 

-
продажу вільних земельних ділянок на земельних торгах в формі аукціону.

3. Основні заходи щодо реформування земельних відносин в місті

Для забезпечення подальшого реформування земельних відносин у місті передбачається розробити і здійснити заходи щодо:

-
створення сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвесторів у сферу торговельного, готельного, транспортного та іншого капітального будівництва, зовнішнього облаштування територій, у рекреаційну діяльність, реконструкцію неефективних виробництв шляхом надання земельних ділянок із земель комунальної власності у довгострокову оренду з правом продовження строків користування земельною ділянкою або з правом її викупу;

-
стимулювання розвитку ринку земель міста шляхом надання інвесторам широкого вибору можливостей придбання земельних ділянок із земель комунальної власності для здійснення підприємницької діяльності;

-
максимально можливого підвищення цінності земельних ділянок та створення належних умов для інвестування капітального будівництва, розвитку інженерної інфраструктури населених пунктів, упорядкування їх територій;

-
запровадження практики викупу земельних ділянок, що перебувають у приватній власності, для потреб територіального розвитку міста;

-
регулювання забудови, підвищення цінності землі здійснюватиметься переважно економічними методами, насамперед шляхом диференціації земельного податку, пільгового кредитування тощо. 

4. Інвентаризація земель

В умовах зміни земельних відносин: форми власності на землю, залучення її в ринковий обіг, інвентаризація, яка проводиться за рахунок самих замовників, здійснюється лише на окремі земельні ділянки і не містить просторової інформації, яка б відповідала вимогам сьогодення. 

Саме тому, лише здійснення повної інвентаризації земель міста за допомогою гео-інформаційних систем, створення цифрових регіональних карт землеволодінь та землекористувань забезпечить прискорення завершення в місті земельної реформи, створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та державного управління земельними ресурсами, дозволить створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантування прав власності на землю, виведення із тіньового обліку частини земель, значного зменшення вартості та строків виготовлення правовстановлюючих документів на землю, забезпечить земельно-кадастровою інформацією місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, усіх власників землі та землекористувачів, визначивши ділянки, що використовуються не за цільовим призначенням, нераціонально, призводять до погіршення екологічної ситуації. 

Обліковим об’єктом інвентаризації є земельна ділянка, що знаходиться у власності або користуванні юридичних та фізичних осіб.

В рамках заходів за даною Програмою планується:

-
інвентаризація земельних ділянок комунальних закладів, установ та реєстрація речових прав на дані земельні ділянки;

-
інвентаризація земельної ділянки під лісовим масивом;

-
визначення територій для відведення земельних ділянок під житлову забудову та садівництво (першочергово - учасникам АТО).

Особливої уваги потребує землеустрій щодо встановлення меж прибудинкових територій. Актуальність цього питання зростає у зв’язку з передачею житлових багатоповерхових житлових будинків об’єднанням співвласників багатоповерхових будинків (ОСББ).

5. Грошова оцінка земель м. Олександрії

Нормативна грошова оцінка земель – один з основних чинників ефективного використання земельних ресурсів. Це база для встановлення обґрунтованих платежів за землю, зокрема розрахунку орендної плати та земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні, даруванні ділянок тощо.

Правові засади проведення оцінки земель визначені Законом України «Про оцінку земель».

На дату затвердження даної Програми діє нормативна грошова оцінка, затверджена рішенням Олександрійської міської ради від 25 травня 2012 року № 615 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Олександрії», яка введена в дію з 01.06.2012.

Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх 
цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років.

Відповідно заходи по проведенню нової нормативної грошової оцінки земель по м. Олександрії необхідно планувати на 2019 рік.

6. Розвиток ринку земель в місті

Приватна власність на землю в будь-якій країні стимулює її економічне зростання завдяки ефективному використанню наявних земельних ресурсів. Переваги приватної власності стають очевидними, коли існує діючий ринок землі. Ринок землі – це стабільність прав власності, можливість передачі їх від однієї особи до іншої, це відповідність ціни на землю її реальній вартості. Ринок землі та приватна власність на землю сприяють:

-
ефективному землекористуванню;

-
зниженню обсягів витрат на господарювання;

-
збільшенню обсягів інвестицій у господарську діяльність.

Розвиток легалізованого земельного ринку в місті залежить від обсягів первинної приватизації земельних ділянок громадянами і юридичними особами, а також від забезпечення належного розвитку ринкової інфраструктури та стабільності системи прав на землю.

В місті поряд з новими власниками і приватно-орендними підприємствами збільшується чисельність підприємців, підприємств, які бажають приватизувати земельні ділянки несільськогосподарського призначення для здійснення підприємницької діяльності.

На сьогодні в Україні прийнято достатньо законодавчих та нормативно-правових документів з метою практичної реалізації процесу приватизації земельних ділянок. 

Продаж земельних ділянок – це значне джерело надходжень коштів до місцевих бюджетів. 

Розвиток ринку земель на засадах поєднання суспільних та приватних інтересів, законності та прозорості проведення земельної реформи на сучасному етапі вимагає:

-
створення умов для рівноправної участі територіальної громади міста у ринку земель через відповідні органи місцевого самоврядування;

-
функціонального відокремлення ринку земель несільськогосподарського призначення від ринку земель іншого призначення;

-
проведення систематичної роботи з інформування населення через засоби масової інформації про сутність, обсяги та інші характеристики ринку землі, права та обов’язки громадян і юридичних осіб у цій сфері, процедури захисту прав на землю.

З метою запобігання можливій спекуляції земельними ділянками вживатимуться заходи для регулювання попиту на землю, насамперед у населених пунктах шляхом:

-
належного територіального планування і функціонального зонування за напрямами дозволеного використання земельних ділянок, що пропонуються на продаж;

-
відведення та узгодження розміщення земельних ділянок з земель запасу;

-
диференціації розмірів земельного податку, а також плати за оренду земель, що перебувають у комунальній власності.

IV. ЗДІЙСНЕННЯ ЗАХОДІВ З ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНОЇ ОПТИМІЗАЦІЇ ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ

1. Розроблення схем землеустрою

Відповідно до вимог Земельного кодексу України, Законів України «Про землеустрій» та «Про охорону земель» схеми землеустрою є основними планувальними і передпроектними документами, що регламентують головні питання використання та охорони земель на регіональному рівні. Вони не менш, ніж на 10-15 років визначають формування раціональної системи землеволодінь і землекористувань, удосконалення співвідношення і розміщення категорій земель та угідь; систему заходів по збереженню і поліпшенню природних ландшафтів, агроекосистем, територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами, відновленню і підвищенню родючості ґрунтів, рекультивації порушених земель, захисту земель від ерозії, підтоплення, висушення, зсувів, вторинного засолення і заболочення, ущільнення, забруднення промисловими відходами і хімічними речовинами та інших видів деградації.

На підставі закладених у Схемах землеустрою планувальних і передпроектних рішень розроблятиметься уся місцева планувальна документація, проекти та робочі проекти із землеустрою та охорони земель, лісовпорядкування, формування екологічної мережі, будівництва, тощо.

Це дасть можливість більш ефективно підходити до прийняття рішень з питань регулювання земельних відносин та охорони земель, зміни їх цільового призначення і забудови, а також консолідувати відповідні зусилля органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, органів земельних ресурсів, екології, сільського, лісового, водного господарства, контролюючих органів та інших зацікавлених сторін, в тому числі існуючих та потенційних землекористувачів.

V. ЗЕМЛЕВПОРЯДНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Земельна політика в місті має бути реалізована шляхом науково-обґрунтованого перерозподілу земель з формуванням раціональної системи землеволодінь і землекористувань, створенням екологічно сталих ландшафтів і агросистем; інформаційного забезпечення правового, економічного, еколого-економічного і містобудівного механізму регулювання земельних відносин на всіх рівнях господарювання.

Вирішення цих питань можливо лише за умови виконання землевпорядних робіт та заходів, які спрямовані на регулювання земельних відносин та раціональну організацію території міста, адміністративно-територіальних утворень, господарських структур, що здійснюються під впливом формування суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.

Реформування земельних відносин у рамках виконання Програми передбачає організацію та виконання таких видів землевпорядних робіт:

-
обґрунтування розміщення і встановлення меж територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами;

-
складання проектів землеустрою, що забезпечують упорядкування угідь, а також розроблення заходів щодо охорони земель;

-
складання проектів створення нових і впорядкування існуючих територій землеволодінь і землекористувань складання проектів відведення земельних ділянок у власність та користування, винос меж в натурі (на місцевості) вилучених (викуплених) і наданих земель;

-
підготовку документів, що посвідчують право власності або право користування землею.

Реалізація першочергових заходів з питань землеустрою проводиться за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також коштів власників землі і землекористувачів та здійснюється землевпорядними організаціями, суб’єктами підприємницької діяльності, які мають на це дозвіл.

Для здійснення реформування земельних відносин передбачається:

-
продовжити роботу із межування земель з установленням на місцевості меж територій з особливим природоохоронним та рекреаційним режимами, меж земельних ділянок, які належать громадянам і юридичним особам.

VІ. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Фінансове забезпечення заходів Програми здійснюється за рахунок фінансування з державного бюджету, обласного бюджету, місцевого бюджету, коштів власників землі і землекористувачів та інших не заборонених чинним законодавством джерел фінансування. 
В першу чергу певні роботи фінансуються за кошти найбільш зацікавленої у виконанні таких робіт сторони. 

Обсяги коштів, які пропонується залучати на виконання міської Програми, підлягають уточненню при затвердженні бюджету міста (внесенні до нього змін) на відповідний рік, виходячи з їх можливостей.

Обсяги витрат на проведення заходів за Програмою на 2017-2020 роки

	Заходи 
	Загальна вартість робіт, тис.грн
	Розподіл за роками, тис.грн

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Поновлення нормативної грошової оцінки
	237,55
	0
	0
	237,55
	0

	Інвентаризація земель
	448,48
	112,12
	112,12
	112,12
	112,12


	Продовження таблиці

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Встановлення меж водоохоронних зон
	52,0
	52,0
	0
	0
	0

	Проведення експертної оцінки земельних ділянок 
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Виготовлення землевпорядної документації на земельні ділянки, які відводяться учасникам АТО 
	300,00
	75,0
	75,0
	75,0
	75,0

	Виготовлення землевпорядної та оціночної документації земельних ділянок для продажу на конкурентних засадах
	200,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0


VІІ. МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

Конституція України визначила, що земля є основним національним багатством і перебуває під особливою охороною держави. Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки.

В Програмі визначені основні напрями проведення земельної реформи в місті, намічені заходи щодо охорони земель.

Програма має сприяти активізації процесу загального розвитку земельних відносин в місті та стати основою для розробки спеціальних програм місцевого рівня і визначити механізми, за допомогою яких можливо в найкоротші строки досягти зазначених цілей та докорінно поліпшити охорону земельних ресурсів. 

Ними слід вважати:

-
земельну реформу, землевпорядні роботи з обов'язковим урахуванням не лише соціально-економічних, а й екологічних чинників і вимог, а також радикальні зміни у формах, характері та структурі використання земель;

-
створення ринку землі, складання планів земельно-господарського землеустрою та проведення робіт по розмежуванню державної та комунальної власності, інвентаризації земель та встановленню меж населених пунктів тощо.

Фінансування Програми виконується за рахунок коштів державного, обласного, місцевого бюджетів, які передбачені для цих цілей, а також коштів землевласників, землекористувачів і інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.

VІІІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Удосконалення земельних відносин в місті спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб на набуття і реалізацію права власності на земельні ділянки під контролем органів влади.

Реалізація Програми розвитку земельних відносин як комплексу взаємозв’язаних правових, організаційних, фінансових, науково-технічних та інших заходів має забезпечити прискорення завершення в місті земельної реформи, а також створити ефективний механізм регулювання земельних відносин та державного управління земельними ресурсами.

Виконання Програми дозволить створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантування прав власності на землю, забезпечить земельно-кадастровою інформацією органи місцевого самоврядування, усіх власників землі та землекористувачів.

Проведення робіт, пов'язаних з розробкою та складанням планів земельно-господарського устрою населених пунктів, інвентаризацією земель, дасть змогу упорядкувати відомості про земельні ділянки і землекористувачів, вирішувати питання забудови, планування і зонування, створити реальний банк даних про ринок землі. Усе це збільшить надходження до місцевого бюджету на 15-20 відсотків від сплати за землю.

Проведення цих робіт сприятиме більш відповідальному і господарському ставленню власників земельних ділянок до їх використання.

ІХ. ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Контроль за виконанням Програми здійснюється Олександрійською міською радою.

Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми будуть:

-
отримання та аналіз державної статистичної звітності, відомчої звітності про виконання заходів та показників Програми;

-
залучення засобів масової інформації для висвітлення ходу реалізації Програми;

-
обговорення стану та проблем реалізації Програми на сесіях міської ради, засіданнях постійних комісій міської ради;

-
проведення моніторингу і надання узагальненої звітності про хід реалізації Програми до Кіровоградського обласного головного управління земельних ресурсів.

Організаційне супроводження виконання Програми здійснює управління приватизації, оренди майна та землі Олександрійської міської ради.

Секретар міської ради

О. БОГОЯВЛЕНСЬКА
