Протокол засідання 
засідання громадської ради при виконавчому комітеті міської ради 
       16 липня  2013 року 






мала зала засідань 

      14.00 год. - 15.00 год. 






виконавчого комітету 

Присутні – члени громадської ради при виконавчому комітеті міської ради: Болілий О.Є., Рудковська З.М., Піщанський О.І.,  Мокрецова Т.М., Пензіна К.І., Колєсніков В.Г., Матакова Л.О., Рудяга Н.Ф., 
Запрошені – секретар міської ради Г. Лоцман, голова ради квартальних комітетів міста – Сохань Т.А., Пантаївський селищний голова -  Погорілий О.М., представники ЗМІ.  
Порядок денний: 

1. Про обговорення проекту Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. 
2. Інше 
Болілий О.Є. відкрив засідання громадської ради, ознайомив присутніх з планом роботи та переліком питань, запросив до слова Г.Лоцмана – секретаря міської ради для виступу по першому питанню. 

Лоцман Г.Г.  доповів по основним тезам та положенням, зазначеним у проекті Концепції реформування місцевого самоврядування та надав інформацію про хід обговорення проекту Концепції. 21 березня 2013 на засіданні Ради регіонів під головуванням Президента України В.Ф. Януковича було розглянуто питання про реформування системи місцевого самоврядування в Україні. Згідно з рішенням Президента в Україні проходить широке громадське обговорення проекту Концепції місцевого самоврядування. ПАРТІЯ РЕГІОНІВ повністю підтримує Концепцію реформування місцевого самоврядування. Вона відповідає вимогам часу, а також Програмним принципам та ідеології ПР. Розвиток місцевого самоврядування, фінансова самостійність територій, децентралізація системи управління - наші партійні принципи. Реформа проводитиметься в два етапи. Перший підготовчий триватиме два роки (2013-2015 рр..). В Україні було вибрано три пілотних міста: Київ, Харків і Дніпропетровськ, в яких будуть вводити основи Концепції реформування місцевого самоврядування. Пілотні проекти допоможуть уникнути великих помилок, оцінити переваги та недоліки нової системи. Другий основний здійснюватиметься в період 2015-2020 рр.. Основні переваги, що передбачаються Концепцією: а) створення чіткої вертикалі управління на трьох рівнях (базовий, районний, обласний), б) розмежування функцій і повноважень державної та місцевої влади, в) укрупнення територіальних громад (до 5000 осіб), що дозволить їм підвищити прибутковість бюджетів, отримати додаткові ресурси для вирішення соціальних завдань і проблем розвитку; г) передача повноважень на місця, розширення бази оподаткування. Обговорення Концепції проходить із залученням ряду міжнародних фахівців, експертів Ради Європи. Прикордонні області можуть досліджувати досвід проведення реформи місцевого самоврядування в Польщі, Словаччині, Угорщині та розробити свої рекомендації. Проведення реформ у системі управління - одна з вимог ЄС. Україна прийняла Європейську хартію місцевого самоврядування. Приєднавшись до Європейської хартії місцевого самоврядування, Україна взяла зобов'язання дотримуватися встановлених у цьому документі принципів, які гарантують правову, адміністративну та фінансову автономність територіальних об'єднань та їх органів. Реформа - давно назріла, тому її потрібно реалізувати.• Обговорення за участю представників того чи іншого регіону може і має бути зацікавленим, так як:- Створюються умови для фінансового зміцнення громад (у власність передаються земля та інші ресурси, спрощується доступ до кредитних ресурсів та інвестицій, полегшується процес погоджень і видачі гарантій, розширюються права органів самоврядування у сфері реалізації податкової політики, впроваджується система страхування самоврядування від банкрутства);- Населення залучається до прийняття управлінських рішень (розробляється механізм громадського узгодження генпланів розвитку територій, місцеві громади отримують право на проведення референдумів, створюються громадські та консультативні ради при органах місцевого самоврядування, оптимізується процедура формування органів самоорганізації громадян);- Встановлюються механізми контролю над якістю наданих соціальних та адміністративних послуг (держадміністрації створюються як контрольні органи з нагляду над виконанням розпоряджень Президента та Уряду, функції та повноваження органів самоврядування та держадміністрацій поділяються). Кадрова, інфраструктурна та фінансова неспроможність більшості сільських рад стає все більш очевидною і є об'єктивною причиною для реорганізації владних структур на цьому рівні. З 1991 року чисельність сільських жителів зменшилася на 2,5 млн. чол., А офіційна кількість сільських населених пунктів - на 348 одиниць. При цьому кількість сільських рад збільшилась на 1067 одиниць З 12 тисяч територіальних громад у більш ніж половині з них чисельність населення становить менше 3 тисяч чоловік, в 4809 громадах - близько 1 тисячі чоловік, а в 1129 - менше 500 осіб, що не дозволяє органам місцевої влади здійснювати свої законні повноваження. Є багато сіл, де немає ні однієї бюджетної установи, крім сільради. Таким чином, створення дієздатних громад - це нагальна потреба сьогодення, і запропонований у Концепції реформування місцевого самоврядування критерій тимчасової доступності при об'єднанні територіальних громад навколо центрів економічної активності є певною гарантією від подальшої деградації сільської місцевості. Базові соціальні послуги наближаються до жителів, оскільки повноваження громади майже такі ж, як сьогодні в районі, однак відстані від сіл до центру громади зменшуються майже вдвічі. Розрахунки нових громад вже зроблені по всій Україні, причому силами фахівців обласних державних адміністрацій. Крім того, досвід проведення медичної реформи в пілотних регіонах показав необхідність формування майбутніх кордонів районів відповідно з межами госпітальних округів. В областях, де проходить обговорення, представники сільських населених пунктів пропонують під громадою розуміти об'єднання з (в середньому) 16 сіл і селищ загальною площею 400 кв.км. Така громада може мати на балансі, як мінімум, 3 середні школи, 10 початкових шкіл, не менше 8 дитсадків. Крім того, громада зможе утримувати 10 ФАПів, 3 амбулаторії, 5-10 клубів та / або бібліотек. У міру необхідності можуть також бути створені інші служби соціальної допомоги та розвитку. Функції управління здійснюватимуть обирається голова громади і депутати представницького органу.• Витрати держбюджету на фінансування місцевих органів влади щороку зростають. Якщо в 2010 році на ці цілі було витрачено 2182, 40 млн. грн, у 2012 році - 2395, 55 млн. грн, то в 2013 році - вже 2804,70 млн. Тобто витрати ростуть, а якість життя сільських жителів залишається на недостатньому рівні. Реформа місцевого самоврядування дозволить створити таку систему, яка зможе гарантувати фінансову самостійність регіонів.
Болілий О.Є.  подякував секретарю міської ради за виступ, запропонував перейти до обговорення та надання пропозицій. 

Звєрєвщиков Є.В. запропонував провести обговорення проекту Концепції в кожній організації окремо та надати висновки для узагальнення до міської ради.  Зазначив, що сьогодні необхідно виважено підійти до проведення реформи та зважити всі «за» та «проти». Перш за все необхідно враховувати інтереси мешканців територіальних громад. 
Погорілий О.М. виступив про необхідність реформи, але комплексно, в тому силі об’єднань за територіальним принципом та належне фінансування нових територіальних утворень. Попросив на моделі продемонструвати одне з можливих майбутніх утворень.

Лоцман Г.Г. доповів про можливість об’єднання  Пантаївки з  сусідніми двома селами. У Пантаївці буде центр, а 2 села отримають старост, які будуть на місці виконувати представницькі функції органів влади – самоврядування буде необхідно вирішувати питання про оплату їх роботи. Можливо їх оплата буде за рахунок сільського бюджету. Всі податки будуть залишать на території, що дасть змогу забезпечувати утримання бюджетних установ та організацій на належному рівні. 
Вирішили – провести обговорення проекту Концепції реформування місцевого самоврядування в об’єднаннях громадян та надати пропозиції та зауваження.  
«За» – 8, «проти» – 0, «утрималось» – 0

Болілий О.Є.     в розділі «Інше» запропонував обговорити необхідність відновлення перевезень пільговиків на всіх маршрутах загального користування в повному обсязі. Наголосив що міська влада сьогодні роботи все необхідне для забезпечення нормального проїзду пільгових категорій населення у громадському транспорті. В тому числі переведення проводяться 100%, влада провела конкурс а змісила перевізників забезпечити маршрути нормальними автобусами. Іншим питанням запропонував на наступному засідання громадської ради розглянути заходи з відзначення річниці проголошення Незалежності України. 
Колєсніков В.Г. виступив з критикою сьогоднішньої влади, наголосив на тому що на даний час є кілька нагальних питань, які не вирішуються.  
Болілий О.Є.    подякував присутнім за плідну роботу та участь у засіданні, закрив засідання роботу громадської ради. 

Голова громадської ради 

при виконавчому комітеті 





О.БОЛІЛИЙ 
